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Al Azubi-Wohnheim fiir K6In!
Antragssteller: Stadtbezirk Kalk und Jusos Koln

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Stadt KoIn wird die Griindung eines Auszubildendenwerks in Form einer gemeinniitzigen Stiftung
oder einer anderen Organisationsform, in der es moglich ist, dass die Stadt investieren kann,
voranbringen, welche fir Kélner Auszubildende glinstigen Wohnraum und fiir minderjahrige
Auszubildende genligend padagogische Angebote bereitstellt. Die bewohnenden Auszubildenden
sollen ein Mitspracherecht bei der Gestaltung der bestehenden Wohnheimen und der Griindung
neuer Wohnheime haben.

Die Stiftung soll von Seiten der Kdlner Wirtschaft und der Stadt KoIn finanziert werden, ohne dass
darauf Einfluss genommen werden kann, wie die Wohnungen besetzt werden. Hierbei ist ein Dialog
mit den Handwerks- und Handelskammern und der Arbeitsagentur zu suchen. Auch eine Kooperation
zwischen dem Auszubildendenwerk und der GAG muss gepriift werden.

Der konkrete Bedarf an Wohnheimplatzen fir Auszubildende ist von der Stadtverwaltung zu
ermitteln.

Begriindung:
Die Arbeitsagentur, Kammern und Gewerkschaften in Hamburg haben den Bedarf an
Wohnheimplatzen fiir die Hansestadt auf 1000 Platze pro Ausbildungsjahr geschatzt.!

Auch die Stadt Koln ist ein beliebter Ort fir Jugendliche, die eine Ausbildung beginnen, gerade auch
aufgrund der hiesigen Medienbranche. Der Mangel an bezahlbaren Wohnraum in Kéln stellt gerade
fir Auszubildende ein groRes finanzielles Problem dar.

Auch im Kommunalwahlprogramm der K6InSPD heift es, man wolle mehr bezahlbaren Wohnraum
flir Auszubildende schaffen. Die bestehenden Angebote reichen jedoch nicht aus.

Eine zentrale Stelle, die die Wohnungsvermittlung an Auszubildende Gibernimmt stellt eine enorme
Entlastung fiir die Azubis dar.

Aulerdem ist es wichtig, da viele Auszubildende minderjahrig die Ausbildung beginnen, ein
padagogisches Angebot und eine Betreuung zu schaffen. Das kdnnen nur Wohnheime leisten, die von
einer gemeinnitzigen Stiftung als Auszubildendenwerks getragen werden.

Beispielhaft kdnnen hierbei die sog. Schwesternwohnheime von Krankenh&usern sein, oftmals

befinden sich in diesen neben Wohnungen fiir das Krankenpflegepersonal ebenfalls glinstige
Wohnmoglichkeiten fir Auszubildende des Krankenhauses.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:

" http://www.abendblatt.de/hamburg/kommunales/article115384577/Jusos-kritisieren-SPD-Senat.html
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A2 Finanztransaktionssteuer
Antragssteller: Ortsverein Kéln-Rondorf-Siirth-Meschenich

Zur Weiterleitung an: SPD-Parteivorstand — SPD-Bundestagsfraktion
Der Parteitag moge beschlieBen:

Gesetzgebungsverfahren zur Einfiihrung einer Finanztransaktionssteuer
zusammen mit 10 europdischen Mitgliedsstaaten ziigig einleiten

Der SPD-Parteivorstand, die SPD-Bundestagsfraktion und die in der Bundesregierung
vertretenen Minister der SPD werden aufgefordert, alles zu tun, um die im Koalitionsvertrag
vereinbarte zligige Umsetzung einer Finanztransaktionssteuer nun auch madglichst bald
abzuschlieRen. Nachdem der Europaische Gerichtshof mit Urteil vom 30.4.2014 den Weg fir
die Einflihrung der Steuer grundsatzlich freigemacht hat, sollten jetzt den bisher sparlichen
Ankiindigungen Taten folgen und das Gesetzgebungsverfahren zusammen mit den dazu be-
reiten 10 anderen europdischen Staaten eingeleitet werden. Das gemeinsame
Positionspapier vom 7. Dezember 2014 der Parlamentsfraktion der Sozialdemokratischen
Partei Osterreichs und der Bundestagsfraktion der Sozialdemokratischen Partei
Deutschlands ,fiir die erfolgreiche und nachhaltige Umsetzung der Finanztransaktionssteuer
in den elf Mitgliedsstaaten” und das Schreiben der SPD-Bundestagsfraktion vom 28.
November 2014 an die franzdsische und italienische Schwesterpartei (Groupe Socialiste,
républicain et citoyen sowie Grupo PD) sind ein sehr wichtiger Schritt auf diesem Weg.

Die Offentlichkeit sollte seitens der SPD (iber das Vorhaben und den Zeitrahmen fiir die
Einfihrung laufend informiert werden. Einer moglichen Verschleppungstaktik der CDU/CSU
und einer Verwdsserung des Vorhabens ist offensiv entgegenzutreten. Die SPD soll
entsprechend dem Koalitionsvertrag auf einer breiten Bemessungsgrundlage bestehen, die
bei einem niedrigen Steuersatz insbesondere Aktien, Anleihen, Investmentanteile,
Devisentransaktionen sowie den Handel mit Derivaten umfasst. Die nachste Zwischenbilanz
der SPD-Bundestagsfraktion Uber die Arbeit der GroRen Koalition (Gesagt, Getan, Gerecht)
sollte — anders als die vom Juli 2014 - zumindest im Ausblick die geplante Einfiihrung einer
Finanztransaktionssteuer behandeln. Wir missen es allen Blirgerinnen und Blirgern immer
wieder verdeutlichen: Die SPD will kiinftig Spekulationsblasen einddammen und den
Finanzsektor an der Finanzierung des Gemeinwesens sowie an den Folgekosten der
Finanzkrise beteiligen.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A3 Entschadigung von Mitgliedern des Rates und der

Bezirksvertretung
Antragsteller: Ortsverein Kéln Ehrenfeld

Weiterleitung an: NRWSPD Landesvorstand , NRWSPD Landtagsfraktion

Der Unterbezirksparteitag moge beschlieRen:
Der Unterbezirksparteitag fordert die SPD Landtagsfraktion auf die Vergiitung von Stadtraten und
Bezirksvertretern neu zu regeln.

Begriindung:

Der Landtag von NRW hat schon vor Jahren die Entschadigung von Mitgliedern des Landtags neu
geregelt. Sie wurde der politischen Verantwortung und der allgemeinen Einkommenssituation
angepasst. In der Nachfolge hat der Deutsche Bundestag im Friihjahr dieses Jahres eine Neuregelung
der Entschadigung der Bundestagsabgeordneten vorgenommen. Auch in diesem Fall war die
Begriindung, dass die politische und Gesellschaftliche Verantwortung sowie die allgemeine
Einkommensentwicklung vergleichbarer Tatigkeiten nicht mehr der Zeit entspricht.

Aus diesen Griinden ist es notwendig, dass auch die untere Ebene der demokratischen
Verantwortung bei der Entschadigung lhrer Tatigkeiten neu geregelt wird. Andere Lander in der BRD
sind dieser Anforderung bereits nachgekommen. Die politische Verantwortung fir eine
Millionenstadt kann nicht nur als reines Ehrenamt mit einer minimalen Entschadigung betrachtet
werden, dies gilt auch fir die Bezirksvertretungen. Es ist deswegen an der Zeit, dass der Landtag eine
Neuregelung der Entschadigungen fir Kommunalpolitikerinnen und -politikern vornimmt.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A4 Riistungskonversion und Riistungskontrolle

Antragssteller Ortsverein Koln-Ehrenfeld

Weiterleitung an : SPD-Parteivorstand; SPD-Bundestagsfraktion
Der UB-Parteitag moége beschlieBen:

Die KoInSPD unterstitzt die Politik von Bundeswirtschaftsminister Sigmar Gabriel, die bestehenden
Exportrichtlinien wieder restriktiv auszulegen und das Parlament endlich direkt nach Entscheidungen
des Bundessicherheitsrats zu informieren.

Als erster Schritt wird deshalb die SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages aufgefordert,

* eine starkere Beschrankung der Ausfuhr von Ristungsgltern vorzunehmen und hierbei auch
die sogenannten , Kleinfeuerwaffen” einzubeziehen.

* eine stiarkere Kontrolle der Empfanger durchzusetzen und strengere Malistdbe an
Ausfuhrgenehmigungen zu legen.

* eine Strukturanalyse Uber die Qualifikationen der im Ristungswesen beschaftigten
Arbeitnehmer vorzunehmen, und im Zusammenhang damit die regionale Verteilung von
groflen Riustungsbetrieben darzustellen.

* eine Konzeption zu entwickeln, die gestiitzt auf diese Daten eine langerfristig angelegte
Umstrukturierung der Ristungsbetriebe auf die Produktion von volkswirtschaftlich
wichtigen, notwendigen und friedlichen Produkten ermdglicht.

* bei der Erarbeitung solcher grundsatzlichen Umstrukturierungsgedanken die Gewerkschaften
und andere involvierte Gruppen und Institutionen einzubeziehen.

* die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, auch bereits genehmigte Ristungsexporte auf
den Prifstand zu stellen.

* Friedensbildung an Schulen und Hochschulen zu férdern

* ein Verbot von Werbung fiir die Bundeswehr in den Schulen durchzusetzen

* sich fur die Beendigung von militdrischer Forschungsforderung an Hochschulen einzusetzen

Die SPD setzt sich auch auf internationaler Ebene fir die Umsetzung dieser Forderungen ein.
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Begriindung:

Trotz verbreiteter Hoffnung nach Ende des Kalten Krieges haben in der Welt nicht weniger
kriegerische Auseinandersetzungen stattgefunden.

Der Ansatz, durch Hilfen zu wirtschaftlichem Aufbau beizutragen, der Transfer von Bildungs- und
sozialen Moglichkeiten ist unbestritten. Auch eine wiinschenswerte Verstarkung von
Entwicklungszusammenarbeit und diplomatischen Bemihungen reichen nicht aus, um Frieden zu
schaffen.

So lange Regierungen, Gruppen und Gruppierungen, denen es um Macht und Profit geht, nahezu
unbegrenzte Moglichkeiten haben auf dem Weltmarkt Kriegsmaterial zu erwerben, werden Kriege
durch wirtschaftliche, humanitére, soziale und diplomatische Mallnahmen kaum eingedammt.
Malnahmen dieser Art und die Zurickfihrung der Ristungsproduktion und -ausfuhr sind deshalb
zusammen zu koppeln.

Will man diese Thematik energisch angehen ist allerdings die Tatsache einzubeziehen, dass in
Deutschland mit seiner hoch entwickelten Technologie viele Arbeitsplatze, zuziglich einer grofRen
Anzahl von Arbeitsplatzen bei Zulieferbetrieben von der Ristungsindustrie abhangig sind. Der
Zusammenhang zwischen Ristungsindustrie und Arbeitspldatzen darf niemanden davon abhalten, mit
festem politischen Willen durch Umsteuerungen die Produktion zu begrenzen. Es geht nicht an, sich
lediglich auf Schritte wie Begrenzung der Ausfuhr und intensivere Kontrollen zu beschranken.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:



220
221

222

223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256

K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A5 Asylsuchende schnell integrieren - dazu alle vorhandenen

Moglichkeiten nutzen
Antragssteller: UB-Vorstand

Zur Weiterleitung an: SPD-Landtagsfraktion, NRWSPD Landesvorstand SPD-Bundestagsfraktion ;
SPD-Parteivorstand

Der Parteitag moge beschlieBen:

Ein Teil der zurzeit in unseren Stadten aufgenommenen Asylsuchenden kommt aus Kriegs- und/ oder
Verfolgungssituationen. In diesen Fallen ist von einer Akzeptanz der Asylantrage auszugehen.

Da die Bearbeitung dieser Antrdge Zeit in Anspruch nimmt, in dieser Zeit aber bereits
Unterstitzungsmassnahmen greifen sollen, hat die nordrhein-westfalische Landesregierung ein
grosses Massnahmenpaket geschniirt und die entsprechenden Finanzmittel bereitgestellt.

Eine Massnahme betrifft die Vermittlung der deutschen Sprache, die mit einer Summe von 500.000 €
hinterlegt ist. Ziel ist dabei, umgehend mit dieser Férderung beginnen zu kénnen und nicht auf die
Anerkennung als Asylant/in warten zu mussen.

Anerkannte Asylanten haben im Gegensatz zu Asylsuchenden einen Anspruch auf Deutschkurse des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF). Diese Kurse existieren auf verschiedensten
Lernniveaus, sind an Qualitatskriterien gebunden und fiihren zu anerkannten Abschlissen. Die
Deutschkurse fiir Asylsuchende sollten sich an diesem System orientieren und keine Kurse "zweiter
Klasse" werden. Zudem sollte bei Vorlage der Asylanerkennung eine nachtragliche Genehmigung
durch das BAMF erfolgen. Damit waren die NRW-Mittel in diesen Fallen nur eine Vorfinanzierung und
mit den vorhandenen Mitteln kénnten deutlich mehrMenschen erreicht werden.

Daher fordern wir die Landesregierung auf die Vergabe der entsprechenden Finanzmittel an die
Qualitatskriterien der BAMF - Kurse zu binden

Daher fordern wir die Bundesregierung auf eine nachtrégliche Genehmigung mit Ubernahme der
Kosten zu erméglichen

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:



257
258

259

260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305

K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A6 NIEMANDEN zuriicklassen - Das Recht auf die 2. Chance und seine

praktischen Voraussetzungen
Antragssteller: UB-Vorstand

Zur Weiterleitung an: SPD-Bundestagsfraktion ; SPD-Parteivorstand
Der Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern wir die Bundesregierung auf, umgehend an einer Novellierung des BAFOG zu arbeiten,
mit dem Ziel, moglichst vielen Menschen einen nachholenden Schulabschluss zu erméglichen.
Dabei kann der BAFOG-Bezug an die individuelle Situation und an eine vorausgegangene
Berufstatigkeit gebunden bleiben. Aber die Forderung einer Schule der 2. Chance soll nicht weiter
insgesamt von der BAFOG-Fihigkeit der Teilnehmenden abhingen.

Die SPD-Bundestagsfraktion und der SPD-Parteivorstand sind aufgerufen sich wirksam fir die
Umsetzung durch die Bundesregierung einzusetzen

Begriindung:

In allen Programmen und bildungspolitischen Positionspapieren der SPD findet sich die zentrale
Aussage zum Recht auf eine Zweite Chance und damit zur Verwirklichung der Chancengleichheit fir
Menschen, die aus personlichen und/oder sozialen Griinden im Regelschulsystem keinen oder keinen
ihren Moglichkeiten entsprechenden Schulabschluss erlangen konnten. Gerade in NRW gibt es viele
Weiterbildungskollegs; alleine in Kéln werden an den verschiedenen WB-Kollegs pro Jahr ca. 2.000
Menschen beschult, von denen eine hohe Prozentzahl einen Abschluss erreicht.

Geférdert werden diese Schulen nach Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAFOG). Hier sind sie
unter dem Begriff der Abendrealschulen zusammengefasst und ihre Forderfahigkeit ist an die
Voraussetzung einer friheren Berufstatigkeit der Teilnehmenden gebunden.

In der Realitdt befinden sich an den WB - Kollegs in NRW in der Mehrzahl junge Erwachsene, die
entweder aufgrund ihres Alters, ihrer individuellen Situation ( Abhadngigkeiten, Straffilligkeit,
Handicaps) oder ihrer sozialen Situation (z.B. Asylanten) noch keine Berufstatigkeit ausgelibt haben
oder ausiiben konnten. Diese werden teilweise iiber BAFOG, teilweise {iber SGB Il geférdert.

Die Bundesregierung hat nun die Landesministerien aufgefordert, umgehend diese
Aufnahmeregelungen anzupassen oder die Forderung der Schulen einzustellen. NRW war daher
gezwungen, die Ausbildungs- und Prifungsordnung Weiterbildungskollegs entsprechend zu
verandern. Auch wenn in der Abstimmung mit dem Bund eine Kompromisslinie gefunden werden
konnte, wird durch die neue Regelung die bisherige erfolgreiche Praxis unmaoglich.

In der Folge muss die Mehrzahl der jungen Menschen, die sich heute hochmotiviert entschliessen

einen Schulabschluss nachzuholen und damit eine Chance auf eine berufliche und gesellschaftliche
Teilhabe wahrnehmen, abgewiesen werden. Ein bildungs- und gesellschaftspolitischer Skandal!

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A7 Ein Recht auf Arbeit - fiir alle
Antragssteller: UB-Vorstand

Zur Weiterleitung an: SPD-Bundestagsfraktion ; SPD-Parteivorstand
Der Parteitag moge beschlieBen:

Beschluss:

Der Bundesparteitag fordert die SPD-Bundestagsfraktion auf, gemeinsam mit der Bundesregierung
alle erforderlichen MalRnahmen zur Implementierung eines sozialen Arbeitsmarktes zu veranlassen.
Dabei ist nicht nur ausschlieBlich auf eine Schaffung von Stellen in der Privatwirtschaft zu achten,
sondern ein GroRteil der Forderung an Beschaftigungstrager des zweiten Arbeitsmarktes zu richten.
Begriindung:

Auf dem aullerordentlichen Bundesparteitag am 26. September 2010 in Berlin haben wir den Antrag
,Fairness auf dem Arbeitsmarkt“ beschlossen und die Einfliihrung eines sozialen Arbeitsmarktes
gefordert. Darin beschreiben wir die Schaffung von 200.000 sozialversicherungspflichten Jobs durch
Einsatz von 3 Mrd. Euro aus dem Bundeshaushalt. ,,Mit den Arbeiten sollten vor allem Dritte
(Unternehmen, insbesondere Handwerker, freie Trager) beauftragt werden, sie kdnnen aber auch
von den Kommunen selbst erledigt werden®.

Die politischen Debatten legen immer wieder nahe, dass ein konjunktureller Aufschwung und der
demografische Wandel zwangslaufig zu einer Vollbeschéaftigung flihren werden. Wir wissen aus den
Statistiken, dass dem so nicht sein wird. Es gibt einen harten Kern der Sockelarbeitslosigkeit, den wir
nicht auf den ersten Arbeitsmarkt integrieren kdnnen. Die Beschlussfassung zur Einfiihrung eines
sozialen Arbeitsmarktes ist daher richtig und muss in unseren Zeiten der Regierungsverantwortung
kraftvoll, wie im Beschluss von 2010 beschrieben, angegangen werden.

Die inklusive Gesellschaft, wie wir sie uns vorstellen, bedeutet das Recht auf soziale Teilhabe fir alle.
Von Bedeutung ist dabei Erwerbsarbeit, weil sie Anerkennung des Einzelnen mit sich bringt und eine
soziale Eingebundenheit zur Folge hat. Die Programme der vergangenen Jahrzehnte belegen, dass
selbst Gber Qualifizierung der harte Kern der Arbeitslosigkeit nicht aufgeldst wird. Gleichzeitig gibt es
geniligend bedeutende gesellschaftliche Arbeit, die heute nicht geleistet wird, aber im Rahmen eines
sozialen Arbeitsmarktes gemacht werden kdnnte. Mit den vorhandenen Beschaftigungstragern
haben wir in den vergangenen dreiRig Jahren spezialisierte Einrichtungen fir diese Zielgruppe
aufgebaut, deren Arbeit durch die schwarz-gelbe Bundesregierung massiv eingeschrankt wurde. Mit
ihnen hatten wir die Moglichkeit, einen sozialen Arbeitsmarkt zu etablieren. Dazu bedarf es auch
keiner zusatzlichen personellen Ressourcen in den Jobcentern.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A8 TTIP neu verhandeln

Antragssteller: SPD-Ortsvereins KoéIn-Zollstock
Zur Weiterleitung an: SPD-Parteivorstand — SPD-Bundestagsfraktion
Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) — wir fordern einen Neustart der
Verhandlungen!

Wir fordern
* Den Abbruch der derzeitigen Verhandlungen zu TTIP
¢ Den Neustart der Verhandlungen unter malRgeblicher Einbeziehung von
o Gewerkschaften
o Kirchen
o Verbraucherschutzorganisationen
o Umweltschutzorganisationen
o Sozialorganisationen
* Die Implementierung von
o Arbeitnehmerrechten
o Sozial-, Verbraucherschutz- und Umweltschutznormen auf europaischen Niveau
* Den Verzicht auf Schiedsgerichte zugunsten der ordentlichen Gerichtsbarkeit
* Die Ausklammerung des Bereichs der 6ffentlichen Daseinsvorsorge der Kommunalen Dienste
und der Gesundheitsvorsorge, sowie der Bereiche Kultur und Bildung aus dem
wettbewerbsorientierten TTIP

Das derzeit verhandelte Abkommen TTIP berthrt aulRer der von uns beflirworteten Vereinheitlichung
von technischen Normen und dem Abbau von Zdllen eine Reihe von Themen, die unter dem
Stichwort , Investitionshemmnisse” zusammengefasst werden. Hierzu zdhlen aus Sicht der
Verhandler Arbeitnehmerrechte, Arbeitsschutznormen, Umweltschutznormen und der
Verbraucherschutz sowie der Datenschutz.

Die in Europa in diesen Bereichen erzielten Normen gehdren zum Kernbereich der politischen und
kulturellen Errungenschaften der vergangenen 250 Jahre, stehen in enger Beziehung zum den
Staatszielen des demokratischen und sozialen Rechtsstaates Bundesrepublik Deutschland und sind
daher nicht verhandelbar, sondern missen im Gegenteil dazu im politischen Raum immer wieder neu
gefasst werden und Entwicklungschancen haben.

Das TTIP ist geeignet, den demokratischen Prozess zu unterlaufen. Der in TTIP vorgesehene Vorrang
von Investoreninteressen verhindert den demokratischen Prozess zur Aushandlung von Gesetzen
und Normen zum Wohle der Allgemeinheit und zur Zukunftsfahigkeit des Gemeinwesens.

Durch das Abkommen wird ein Stand von Regelungen und Normen festgeschrieben, der faktisch
nicht mehr erweiterbar ist. Damit werden alle zukiinftigen Arbeits-, Sozial-, Umwelt- und
Verbraucherschutznormen nach TTIP zu einem moéglichen Investitionshemmnis. Aufgrund dessen
entgangene Gewinne werden gegenliber dem Staat einklagbar. Es ist fraglich, welcher europaische
Politiker sich demnach noch traut, solche Normen zu erlassen. Deshalb lehnen wir den Vorrang von
Investoreninteressen gegeniiber demokratisch zustande gekommenen Normen ab.
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Sofern der Kernbereich an politischen und kulturellen Errungenschaften mit Anspriichen aus
Investitionen kollidiert, sind diese Interessenkonflikte nach den GesetzmaRigkeiten der
bundesdeutschen Verfassung und der deutschen sowie der europédischen Rechtsprechung vor den
dafiir zustandigen ordentlichen Gerichten zu klaren.

Sonderrechte filr Investoren sowie eine eigene Rechtsinstanz fiir diese Bereiche (Schiedsgerichte)
lehnen wir ab. Das Supremat der Schiedsgerichte vor den ordentlichen Gerichten, die
Zusammensetzung der Schiedsgerichte mit privaten Rechtsanwilten sowie die fehlende
Berufungsmoglichkeit widersprechen allen rechtsstaatlichen Normen. Sie sind auch unnétig, da
sowohl in der USA als auch in der Europaischen Union der Rechtsschutz durch die ordentliche
Gerichtsbarkeit gegeben ist.

Die 6ffentliche Daseinsvorsorge, insbesondere der Kommunen (z.B. Wasserversorgung, OPNV,
Internet, Telefon, Stadtwerke in Strom und Gas, Stadtsparkasse, Offentlicher Wohnungsbau) , darf
nicht Gegenstand eines internationalen Abkommens werden, das die Kommunen und den in ihnen
formulierten politischen Willen einschrankt und internationalen Vorschriften unterwirft.

Die offentliche Daseinsvorsorge der Kommunen sowie die Gesundheitsvorsorge, Kultur und Bildung
sind Bereiche, die nicht dem internationalen Wettbewerb unterliegen dirfen. Sie sind nicht
wettbewerbsrelevant, sondern dienen dem Blrger, der Giber Steuern und Abgaben fiir ihre
Finanzierung sorgt. Diese Bereiche dem internationalen Wettbewerb zu (iberlassen, hieRe, den
Souveran (den Bilirger) zu enteignen. Das lehnen wir ab.

Das Zustandekommen von TTIP wird als undemokratisch kritisiert. Auch wir halten es fir
problematisch, dass lediglich Arbeitgeber und ihre Verbdande sowie groRe Firmen in die
Verhandlungen eingebunden sind und dass die Verhandlungsschritte und — ergebnisse geheim
gehalten werden.

So sehr wir verstehen, dass internationale Vertrige nicht in aller Offentlichkeit verhandelt werden
kénnen, so sehr sehen wir aber auch die o.g. Schieflage bei der Beteiligung an den Verhandlungen.

Wir fordern daher bei einem Neustart die Einbeziehung von Gewerkschaften, Kirchen, Umwelt-,
Sozial- und Verbraucherverbanden, kurz, der Zivilgesellschaft, in die Verhandlungen.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A9 TTIP ,CETA TISA ablehnen
Antragssteller: SPD-Ortsverein Ehrenfeld

Zur Weiterleitung an: SPD-Ratsfraktion, SPD-Parteivorstand — SPD-Bundestagsfraktion
SPD-Parlamentarier Land, Bund, Europa
NRWSPD Landesvorstand

Der Parteitag moge beschlieBen:

1.

Bei den derzeit verhandelten "Freihandelsabkommen" TTIP, CETA und TiSA handelt es sich
um eine 'neue Generation' von bi- und multilateralen Handelsvertragen, die eine
Machtverschiebung zum Ziel haben - weg von demokratisch gewdhlten Politikern, hin zu
multinationalen Konzernen.

Diese Art von Vertrdgen stellen einen massiven Eingriff in unsere kommunale
Gestaltungshoheit und unsere kommunale Selbstverwaltung dar.

Die K6InSPD lehnt daher TTIP, CETA und TiSA ab.

2.
Der Unterbezirksvorstand der K&InSPD wird gebeten, dies

a) den SPD-Mandatstragern und Mandatstragerinnen im Europdischen Parlament, im
Bund und im Land bekannt zu geben und sie aufzufordern, den Abkommen in der
derzeit bekannten Form nicht zuzustimmen,

b) der Landesvorsitzenden der NRWSPD, Hannelore Kraft, sowie dem
Bundesvorsitzenden der SPD, Sigmar Gabriel, mitzuteilen und

c) die Offentlichkeit davon in Kenntnis zu setzen.

3

Die KoInSPD fordert die Ratsfraktion der SPD auf, dem Biirgerantrag zur Ablehnung von TTIP
und CETA zuzustimmen.

Die Stadt Koln soll sich an der Kampagne ,,10.000 Kommunen TTIP-frei” aktiv beteiligen. Die
K&InSPD wird dies mit 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen begleiten.

Begriindung:
Es gibt verschiedene Aspekte, von denen die Kommunen und damit die Menschen in K&ln

direkt betroffen waren:

1. Demokratie und Transparenz - Transatlantisches Freihandelsabkommen TTIP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership)

Derzeit finden zwischen der EU und den USA Geheimverhandlungen zum Transatlantischen
Freihandelsabkommen TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) statt — unter
Ausschluss der Offentlichkeit. Zugang zu den Dokumenten haben hingegen 600 Vertreter

12
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von GroBkonzernen. Nicht einmal die EU-Abgeordneten haben uneingeschrankten Zugang zu
den Dokumenten. Und obwohl Stadte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die
kommunalen Spitzenverbdnde (Stadte- und Gemeindetag, sowie Landkreistag) nicht in die
Verhandlungen eingebunden. Dies entspricht nicht unserem Verstandnis von Demokratie.
Vielmehr muss die Einbeziehung in die Vertrage so friihzeitig erfolgen, dass die
Gestaltungsfahigkeit gegeben ist.

Daher fordern wir einen vollstandigen Einblick in alle Verhandlungsdokumente, sowie die
Einbeziehung in die Verhandlungen.

Dies fordern wir fir TTIP, CETA und TiSA.

2. Investitionsschutz fiir Konzerne

(Dieser Punkt betrifft sowohl TTIP, wie auch CETA. TiSA enthdlt nach bisherigem
Wissensstand keinen Investorenschutz.)

Internationale Konzerne erhalten ein Sonderklagerecht gegen demokratisch beschlossene
Gesetze. Zwischen  Staaten mit  funktionierendenen  Rechtssystemenist eine
Investitionsschutzklausel Uberflissig. Vielmehr stellen "private Schiedsgerichte" ein
Parallelrechtssystem dar, das grundlegende Prinzipien des Rechtsstaates unterlduft und
Konzerne machtiger macht als demokratisch gewahlte Regierungen.

Da sogar die Beschliisse von Stadten Anlass fiir solche Klagen sein kénnen, wiirde dies dazu
flihren, dass wir uns - in vorauseilendem Gehorsam - bei jedem unserer Beschlisse
Uberlegen missten, ob sie eventuell die Gewinnerwartung eines Konzerns schmalern
wirden und somit eine Klage gegen den Staat nach sich ziehen kdénnten.

Angesichts der Tatsache, dass in den letzten Jahren die Anzahl der Investor-Staat-Klagen
sprunghaft angestiegen ist, stellen wir uns die Frage, wie viele solcher Klagen sich ein Staat,
eine Stadt oder eine Gemeinde leisten kann? Wer bezahlt? Der Bund, die Stadt oder die
Gemeinde?

Einen solchen Eingriff in unsere kommunale Entscheidungshoheit lehnen wir ab!

3. Kommunale Daseinsvorsorge, offentliches Beschaffungswesen,
Dienstleistungssektor und Kommunale Selbstverwaltung

Kommunale Daseinsvorsorge (z.B. Wasserver- und Abwasserentsorgung, Energie)

Da bei diesen Arten von Handelsabkommen typischerweise die Regeln zum
grenziiberschreitenden Handel mit Dienstleistungen und der Schutz auslandischer
Investoren im Fokus stehen, ist zu beflirchten, dass sie sich negativ auf die
Organisationshoheit der Kommunen und die kommunale Handlungsautonomie auswirken.

Offentliches Beschaffungswesen (in den USA schon weitgehend privatisiert)

TTIP und CETA wiirden die kommunale Organisationsautonomie gefahrden. Mittelstandische
Unternehmen vor Ort dirften nicht mehr bevorzugt werden. Dadurch kdme es zu einer
Minderung der Gewerbesteuereinnahmen und einer Schwachung der lokalen Unternehmen.

Dienstleistungssektor (Bauwesen, Transportwesen, Gesundheit, soziale Dienstleistungen)
Immer mehr Bereiche des o6ffentlichen Dienstleistungssektors werden zum "allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse" deklariert. Dadurch werden die Gebietskorperschaften

13
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gezwungen, diese, gemald einer "Marktzugangsverpflichtung”, im Wettbewerbsverfahren
(ktnftig weltweit?) auszuschreiben.
Das Gemeinwohl muss in diesen sensiblen Bereichen weiterhin im Vordergrund stehen.

Kommunale Selbstverwaltung

Obwohl die EU laut Lissabon-Vertrag und gemadfll Subsidiaritdtsprinzip nicht in die
kommunale Selbstverwaltung eingreifen darf, duldet unsere Bundesregierung mit den
Vertragen diesen Gesetzeslbertritt und beférdert ihn sogar noch.

(Anmerkung: Bei TiSA handelt es sich um ein "Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen".
Der Bereich des Beschaffungswesens ist nicht Teil der Verhandlungen.)

4. Positivlisten-Ansatz / Negativlisten-Ansatz

Es gibt zwei Modelle der Liberalisierung: Der Positivlisten-Ansatz besagt, dass nur die
Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge / des Dienstleistungsbereichs der
Liberalisierungspflicht unterliegen, die ausdriicklich in die Liste der Zugestandnisse
aufgenommen werden.

Beim Negativlisten-Ansatz hingegen sind alle Bereiche von den
Liberalisierungsverpflichtungen des Abkommens erfasst, die nicht ausdriicklich
ausgenommen sind.

Es ist zu beflrchten, dass TTIP, CETA und TiSA einen sog. Negativlisten-Ansatz verfolgen.

5. Stillstandsklausel und Ratchet-Klausel

Alle drei Handelsabkommen enthalten sowohl die Stillstands-, wie auch die Ratchetklausel.
Die Stillstandsklausel legt fest, dass nach Einigung auf einen Status der Liberalisierung dieser
nie wieder angehoben werden darf.

Die Ratchetklausel besagt, dass ein staatliches Unternehmen, wie etwa die Stadtwerke, das
einmal von einem privaten Investor gekauft wurde, niemals wieder re-kommunalisiert
werden darf.

Es hat sich in jlingster Vergangenheit gezeigt, dass - aus guten Griinden - zahlreiche
Privatisierungen 6ffentlicher Giter wieder in die 6ffentliche Hand zurtickgefiihrt wurden.
Daher lehnen wir solche "Endgiultigkeitsklauseln" ab. Vielmehr ist zu beanstanden, dass
keine generelle Austrittsklausel formuliert wurde.

6. Living Agreement und Rat fiir Regulatorische Kooperation

Im Oktober 2013 hielt EU-Handelskommissar Karel de Gucht eine Rede in Prag, in der er
vorschlug, TTIP solle einen regulatorischen Kooperationsrat einrichten. (1)

Die EU-Kommission plant nun in der Tat die Etablierung eines "Regulierungsrates"”,in dem
EU- und US-Behorden mit Konzern-Lobbyisten zusammenarbeiten, um
RegulierungsmalRlnahmen zu diskutieren und gegebenenfalls Standards zu lockern. Die
Beteiligung Kommunaler Spitzenverbande ist nicht vorgesehen. (2)

In einer Rede am Aspen Institute in Prag (1) bezeichnete Karel de Gucht das Abkommen
dariiber hinaus als "lebendes Abkommen", was nichts anderes bedeutet, als dass sich die
Verhandlungspartner auf ein allgemeines Rahmenabkommen einigen und die Details (z.B.
Absenkung der Standards) dann in einem Ausschuss (im Nachhinein) weiterverhandeln. All
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dies geschieht am Europaparlament vorbei und entzieht sich dadurch jeglicher
demokratischen Kontrolle.

(Anmerkung: Sowohl TTIP, wie auch CETA sollen "lebende Abkommen" werden und einen
"Regulierungssrat” erhalten. Nach bisherigen Wissensstand sind diese beiden Punkte nicht
Teil der Verhandlungen bei TiSA.)

(1) De Gucht, Karel 2013: Transatlantic Trade and Investment Partnership — Solving the
Regulatory Puzzle, Rede beim Aspen Institute Prag, 10. Oktober 2013

(2) European Commission 2013: TTIP: Cross-Cutting disciplines and institutional provisions.
Position paper - Chapter on Regulatory Coherence,
http://corporateeurope.org/sites/default/files/ttip-regulatory-coherence-2-12-2013.pdf

Fiir Vereinbarungen, die derart weitreichend in die Staatliche und Kommunale
Regulierungshoheit eingreifen bedarf es Standards der Transparenz und der demokratischen
Legitimation, auch wenn es sich um Internationale Abkommen handelt. Deswegen fordern
wir die Einbeziehung der Offentlichkeit, sowie eine sofortige Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande.

Aus den genannten Griinden lehnen wir diese 'neue Generation' von Handelsabkommen ab
und setzen uns bei den entscheidenden Stellen dafiir ein, die Abkommen abzulehnen.
Dariber hinaus appellieren wir an andere SPD-Unterbezirke in NRW, ebenso zu verfahren.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A10 TTIP und CETA: Parteikonvent muss Giltigkeit behalten
Antragsteller: SPD-OV Dellbriick

Der Parteitag moge beschlieBen:

In unserem Antrag vom 28.0ktober 2014 zum Beschluss des Parteikonvents vom 20.
September 2014 haben wir es begriif$t, dass die Verhandlungen zwischen der EU-
Kommission und den USA gemald dem obigen Beschluss des Parteikonvents ausschlielich
auf der Grundlage des gemeinsamen Papiers von Bundeswirtschaftsministerium und DGB
fortgefuihrt werden sollen. Darin sind in 14 Punkten die Bedingungen fir die Fortfiihrung und
den Abschluss der Verhandlungen festgehalten.

Die Ankiindigung von Sigmar Gabriel Ende November 2014, derzufolge die Bundesregierung
dem CETA-Abkommen ohne Wenn und Aber zustimmen werde, ist zwar vorerst vom Tisch,
hat jedoch in der Offentlichkeit® - und somit auch in unserem Ortsverein - Irritationen
ausgelost. Derartige ,Pirouetten” konnen die Glaubwirdigkeit unserer Partei nachhaltig
schadigen. Wir vermuten, dass in dem Zeitraum vom Parteikonvent 2014, bei dem doch
offensichtlich auch Sigmar Gabriel in den Investitionsschutzklauseln ,eine Gefahr fiir die
verfassungsrechtliche Grundordnung” gesehen hat, bis zur Bundestagsdebatte vom
27.11.2014 keine neuen Erkenntnisse aufgetreten sind, die diese Einschatzung widerlegen
kdénnten.

Neue Erkenntnisse liegen allerdings hinsichtlich der wirtschaftlichen Folgen von TTIP vor:
Hatte es in der EU-Studie zu TTIP noch geheil3en, dass die Wirtschaftsleistungen durch das
Handelsabkommen um 0,5 Prozentpunkte wachsen wiirden und eine EU-
Durchschnittsfamilie mit 545 Euro zusatzlich rechnen kdnne, so prognostizieren die Forscher
der Tufts-Universitat, Medford/Michigan/USA in ihrer Studie zu TTIP das genaue Gegenteil:
Sie rechnen mit erheblichen EinbuBen in Nord- Mittel- und Westeuropa. Hier sollen
Durchschnittsfamilien erhebliche Verluste hinnehmen miissen, z.B. in Frankreich von 5.500
Euro und in Deutschland von 3.400 Euro!

CETA gilt nicht nur uns als Blaupause fir TTIP. Eine Unterzeichnung durch die
Bundesregierung ohne die Beriicksichtigung der im o0.a. Beschluss festgeschriebenen
Bedingungen widerspricht in eklatanter Weise dem Willen der Delegierten zum
Parteikonvent vom 20.09.2014, dem wir uns angeschlossen haben und auf dem unsere
Zustimmung basiert. Wir fordern daher die strikte Einhaltung des gefassten Beschlusses.

Die Freihandelsabkommen CETA und TTIP diirfen von der Bundesregierung nur auf der

Grundlage des Beschlusses des Parteikonvents vom 20. September 2014 unterschrieben
werden.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:

*In der ,Zeit vom 28.11.2014 war in diesem Zusammenhang von ,Wortbruch“ die Rede.
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 18 »Ja zu einem fairen und nachhaltigen Handel — Stoppt TTIP,

TiSA und CETA!“
Antragsteller: AfA Kéln

Weiterleitung an: Ratsfraktion, Landtagsfraktion, Bundestagsfraktion, Fraktion im
Europaparlament

Der Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern die SPD-Fraktion im Rat der Stadt K&In auf, den eingereichten Biirgerantrag nach
§ 24 Gemeindeordnung NRW zur Ablehnung von TTIP; CETA, und TiSA zu unterstiitzen.

Wir fordern die Abgeordneten in Europarlament, Bundestag und Landtagen sowie die
sozialdemokratischen Vertreterinnen und Vertreter in Bundesregierung und den
Landesregierungen auf:

1.) sich fir den sofortigen Abbruch der Verhandlungen zu TTIP und TiSA sowie vergleichbarer
Vertrage einzusetzen. Es macht keinen Sinn, auf Basis von Mandaten zu verhandeln, deren
Kernpunkte aus sozialdemokratischer Sicht zu massiven Nachteilen fiir Blirgerinnen und
Blrger, Unternehmen und Kommunen in Nordrhein-Westfalen fliihren und demokratische
und rechtsstaatliche Prinzipien grundlegend verletzen.

2.) eine Ratifikation von CETA abzulehnen bzw. fir dessen Ablehnung einzusetzen.

3.) sich bei der Europaischen Kommission dafiir einzusetzen, die Europdische Birgerinitiative
"Stop TTIP" zuzulassen.

4.) sich fur ein neues und transparentes Verhandlungsmandat einzusetzen, das zum Ziel hat,
soziale und 6kologische Mindeststandards fiir den Handel innerhalb der WTO oder
mindestens zwischen Weltregionen zu etablieren. Besonderes Augenmerk soll dabei
zusatzlich auch auf entwicklungsférdernde Abkommen mit Entwicklungs- und
Schwellenlandern gelegt werden.

Begriindung:

Nach allem, was bisher bekannt ist, drohen TTIP, TiSA und CETA zu einer Gefahr fiir den
Gesundheits-, Verbraucher-, Umwelt- und Sozialschutz der Blirgerinnen und Biirger sowie
die demokratischen Beteiligungsrechte und der nationalen Organisations- und
Finanzierungshoheit der Erbringung wichtiger 6ffentlicher Dienstleistungen zu werden.

Die Abkommen kdnnten nationale und europdische Normen im Umwelt-, Verbrau-cher-,
Sozial- und Arbeitsrecht unterlaufen sowie wesentliche Bereiche wie beispielsweise die
Kulturférderung oder die 6ffentlichen Bildungseinrichtungen beeintrachtigen.

Schiedsgerichte zum Schutz ausldndischer Investitionen und Investoren und zur
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Durchfiihrung von Investor-Staats-Klageverfahren abseits der ordentlichen Gerichte sind
nicht nur unerwiinscht, sondern verstof3en gegen unser modernes Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip. Sie sind dariiber hinaus nicht unmittelbar an geltendes Vélkerrecht
gebunden.

Die Tatsache, dass sowohl die Verhandlungen als auch der Verhandlungsstand fir TTIP und
TiSA nicht nur fiir die Offentlichkeit, sondern auch fiir die Parlamente geheim sind, entzieht
den Abgeordneten im Europarlament, im Bundestag und in den Landtagen sowie den
sozialdemokratischen Vertreterinnen und Vertreter in Bundes- und Landesregierungen die
Moglichkeit, ihre Aufgaben als Volksvertreter umfassend wahrzunehmen.

Dariber hinaus darf es nicht sein, dass solche Abkommen, die (iberwiegend, wenn nicht
ausschlieBlich die Interessen von Wirtschaftskonzernen zum Mittelpunkt haben, aber den
Staat und all seine Birgerinnen und Biirger in die Haftung nimmt, unkindbar und unbefristet
ausgehandelt und abgeschlossen werden.

SchlieRlich besteht die Gefahr, dass sich durch Handelsabkommen und insbesondere durch
das TTIP die weltweiten Handelsstrome zu Ungunsten der Entwicklungslander verschieben
weiter verschieben, was langjahrigen Anstrengungen zur positiven Entwicklung von
Schwellenlandern zuwider laufen kénnte.

Aus all den einzelnen Kritikpunkten wird deutlich, dass die mit den zur Rede stehenden
Handelsabkommen verbundenen Fragestellungen, Konsequenzen, Wechselwirkungen viel zu
komplex und zu grundlegend sind, als dass ein Nachjustieren an einzelnen Stellen Aussicht
auf umfassende Verbesserung hatten.

Vielmebhr ist es erforderlich, ein klares Zeichen zu setzen und den sofortigen Abbruch der
Verhandlungen zu fordern.

Zwar ist dieser Beschluss keine grundsatzliche Ablehnung gegentiber Handelsabkommen,
aber er schlielt eine weitere Verhandlung lber die genannten Inhalte aus.

Er ermachtigt jedoch zur Aufnahme neuer Verhandlungen, die aber von Anfang an
transparent und offen zu flihren und die soziale und 6kologische Mindeststandards fiir den
Handel innerhalb der WTO enthalten. Darliber hinaus ist den hohen européischen Standards
zum Gesundheits-, Verbraucher- und Umweltschutz Rechnung tragen und die 6ffentliche
Daseinsvorsorge zu sichern. Private Schiedsgerichte fir Investor-Staats-Klageverfahren sind
grundsatzlich auszuschliefen. Samtliche Abkommen sind so zu gestalten, dass kiinftige
Generationen die demokratische Freiheit besitzen, liber die Abkommen ganz oder in Teilen
neu zu entscheiden. Insbesondere muss sichergestellt werden, dass sich weiter entwickelnde
Gesundheits-, Verbraucher-, Umweltschutz- und Sozialstandards nicht zu
Schadensersatzforderungen von Konzernen oder anderen Staaten fiihren dirfen.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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TTIP/CETA

Antragsteller: OV Sulz-Klettenberg

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

1. Die KoInSPD stellt fest, dass sie die Weiterflihrung der bisherigen (Geheim-)

Verhandlungen der EU zu TTIP und die Unterzeichnung des ausverhandelten CETA-
Freihandelsabkommens ablehnt und einen Neustart dieser Verhandlungen fordert
auf der Grundlage eindeutig demokratisch legitimierter und 6ffentlich
kommunizierter Verhandlungsziele, die die sozialen, 6kologischen und
demokratischen Standards West- und Mitteleuropas respektieren und
weiterentwickeln. (Dieser Antrag geht an den UB-Parteitag).

In Konsequenz dieser Grundhaltung fordert der OV die SPD-Fraktion im K&lner
Stadtrat auf, den dort eingereichten Biirgerantrag zu unterstiitzen. (Dieser Antrag
geht unmittelbar an die Ratsfraktion).

Begriindung:

Der Widerstand weiter Kreise der Zivilgesellschaft gegen die bisher bekannt gewordenen
Verhandlungsinhalte zu TTIP und anderen Freihandelsabkommen ist sachlich und politisch
legitimiert; die Regierungen haben nicht-6ffentlich der EU-Kommission
Verhandlungsauftrage gegeben, die gegen viele Grundregeln unseres sozial und
demokratisch verfassten Gemeinwesens verstoRen. Unter anderem geht es

Um unsere demokratische Grundordnung, in der der Staat mit den Parlamenten die
Rechts- und Standardsetzungen vornimmt und die kommunale Selbstverwaltung
(,,alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft”) in Art. 28, Abs.2 unseres
Grundgesetzes garantiert;

Um die 6ffentliche und allen zugangliche Daseinsvorsorge, die Aufgabe der
regionalen Akteure und nicht internationaler Konzerne sein bzw. bleiben soll;

Um den Schutz aller Einwohner als Verbraucher, Arbeitnehmer und demokratisch die
Entwicklung seines Gemeinwesens mitbestimmende Biirger vor Desinformation und
Ausbeutung durch internationale Wirtschaftsinteressen.

In der SPD gilt derzeit die Beschlusslage vom 5. Parteikonvent Berlin am 20.9.2014. Darin
werden Chancen und Risiken der Verhandlungen zu TTIP, CETA u.a. abgewogen und
Regelungen ,prinzipiell ausgeschlossen”, die demokratische Rechte und Gemeinwohlziele
»gefahrden, aushebeln oder umgehen”. AuRerdem sollen die weiteren Verhandlungen
transparent verlaufen, alle Verhandlungsdokumente offen gelegt werden, und es sollen bei
offentlichen Vergaben soziale und 6kologische Vergabekriterien nicht infrage gestellt
werden. (Punkte 8-11 des Beschlusses des Parteikonvents).

Inzwischen berichten die Medien standig von Verhandlungsinhalten, die diesen SPD-
Zielsetzungen zuwider laufen. Z.B. fanden sich ausfiihrliche Berichte in der Stiddeutschen
Zeitung: am 12.1.15 (,,Vernebelungstaktik”), am 14.1.15 (97% der Europder dagegen®),
19.1.15 (,,VerstoR gegen die Verfassung”), und im Samstagessay am 11.1.: ,Eine gespaltene
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Welt — Die Zweifel am Freihandel wachsen, und damit an der Globalisierung...Es ist eine
Zwei-Klassen-Gesellschaft entstanden, das muss sich dringend andern®

Der Parteivorsitzende riickt, seit er Wirtschaftsminister ist, immer mehr auf die Seite der
neoliberal-marktkonservativen Wirtschaftspolitik. In Davos bezeichnete er die Kritiker von
TTIP als ,,hysterisch”. Es ist an der Zeit, dass die SPD sich auf ihre politischen Ziele besinnt
und eine klare Position bezieht.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A 32 Transatlantisches Freihandelsabkommen TTIP -

Demokratische Prinzipien beachten und Standards bewahren
Antragsteller: OV Lindenthal

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Die 2013 begonnenen Verhandlungen zwischen der Europdischen Union und den USA Uber
das transatlantische Freihandels- und Investitionsabkommen TTIP nehmen derzeit aufgrund
der hierdurch zu erwartenden wirtschaftspolitischen Weichenstellungen eine immer gréRere
Rolle in der politischen Diskussion ein. Ziel des geplanten Abkommens ist der Abbau von
tarifaren sowie nichttarifaren Handelshemmnissen zwischen den beiden Wirtschaftsraumen.
Grundsatzlich sind Handelserleichterungen zwischen Europa und den USA zu begrif3en.
Gerade in Deutschland basiert ein wesentlicher Teil von Wohlstand und Beschéftigung auf
dem AuBenhandel. Dabei sind die USA der wichtigste Wirtschaftspartner Deutschlands
auBerhalb der Europdischen Union. Die deutschen Importe aus den USA lagen 2013 bei 48,4
Milliarden Euro, die deutschen Exporte in die USA sogar bei 88,4 Milliarden Euro. Sichere
und stabile Bedingungen fir Handel und Investitionen sind fiir die weitere Entwicklung der
Volkswirtschaft in allen europdischen Landern unabdingbar. Gleichwohl gibt die derzeitige
Art und Weise der Verhandlungen in mehrfacher Hinsicht Anlass zur Sorge. Wir fordern
deshalb die sozialdemokratischen Abgeordneten im Europaparlament, im Bundestag und in
den Landtagen sowie die sozialdemokratischen Vertreterinnen und Vertreter in der
Bundesregierung und in den Landesregierungen auf, sich mit Nachdruck fir folgende
Forderungen bzw. Anderungen des Verhandlungsmandats der EU-Kommission einzusetzen:

1.) Transparenz

In der Vergangenheit fanden die Verhandlungen zwischen der Europdischen Kommission
und den USA iiber das Freihandelsabkommen unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. Eine
solche Diskussionskultur ist unter demokratischen Gesichtspunkten unwirdig. Die
Offentlichkeit hat ein Recht darauf, dass Verhandlungen mit erheblichen Auswirkungen fiir
die Zukunft der beteiligten Lander nicht im Verborgenen stattfinden. Es ist inakzeptabel,
dass die Allgemeinheit bisher ohne Maoglichkeiten zur Einflussnahme offenbar vor vollendete
Tatsachen gestellt werden sollte. Die unlangst und erst nach massiven 6ffentlichem Druck
erfolgte Verdffentlichung von Verhandlungsdokumenten durch die Europdische Kommission
ist zwar prinzipiell zu begrifRen, kann aber nur ein erster Schritt auf dem Weg zu mehr
Transparenz und Offenheit sein. Erforderlich sind deshalb eine stetige und umfassende
Information Uber samtliche Schwerpunkte der Verhandlungen sowie die Einbeziehung aller
gesellschaftlich relevanten Akteure in die Debatte.

Zudem reicht zur Legitimation des geplanten Freihandelsabkommens die alleinige
Zustimmung des Europdischen Parlaments nicht aus, da durch TTIP auch Kompetenzen auf
nationaler Ebene in entscheidenden Fragen beriihrt werden. Deshalb muss sichergestellt
werden, dass zusatzlich auch die Parlamente in den einzelnen Mitgliedstaaten der EU das
transatlantische Handelsabkommen ratifizieren.
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2.) Investorenschutz

Investitionsschutzvorschriften, nach denen im Konfliktfall unter dem Ausschluss staatlicher
Gerichtsbarkeit  nichtéffentliche  Schiedsgerichte  Gber  Schadenersatzklagen von
Unternehmen gegen Mitgliedsstaaten entscheiden koénnen, sind in jeder Hinsicht
abzulehnen. AuBerhalb der ordentlichen Gerichtsbarkeit wiirde hierdurch eine Art , Parallel-
Justiz” geschaffen. Unternehmen kdnnten vor diesen Schiedsgerichten gegen politische
Entscheidungen und Gesetze der Mitgliedstaaten Klagen anstrengen und damit politisch
unliebsame Vorhaben zu ihren Gunsten aushebeln. Wichtige politische Entscheidungen z.B.
der Sozialpolitik oder der Umweltpolitik kdnnten auf diese Weise einseitig von
Unternehmensinteressen bestimmt oder zumindest in unausgewogenem Mal beeinflusst
werden. Dies wirde grundlegende Prinzipien unserer Demokratie und Rechtstaatlichkeit
unterlaufen. Das Primat demokratisch legitimierter politischer Entscheidungen st
unverhandelbar und darf auch nicht indirekt in Frage gestellt werden.

3.) Bewahrung von Standards

Es muss darauf geachtet werden, dass das bisherige hohe Schutzniveau der meisten EU-
Mitgliedstaaten im Hinblick auf arbeits- und sozialrechtliche Normen sowie beziiglich der
Standards im Bereich Umwelt und Verbraucherschutz nicht im Rahmen des Abbaus
nichttarifairer Handelshemmnisse leichtfertig aufgegeben wird. Zweifellos ist die
Vereinheitlichung von bestimmten, bisher unterschiedlichen technischen Normen sinnvoll
und richtig, da diese fiir viele Unternehmen hohe Kosten verursachen kdnnen, wenn sie auf
einem fremden Markt tatig werden wollen. Davon abzugrenzen sind aber Schutzstandards,
welche die Umsetzung bestimmter politischer Ziele beabsichtigen. Der entsprechende
Handlungsspielraum der EU bzw. ihrer Mitgliedstaaten, in bestimmten Bereichen als
notwendig erachtete hdhere Standards und Regulierungen beizubehalten und insbesondere
auch neu einzufiihren, darf nicht eingeschrankt werden. Freihandel darf nicht zum Einfallstor
far Lohn- und Sozialdumping oder zur Verwdsserung des Umwelt- und Verbraucherschutzes
werden. Gegenseitige Informationspflichten und die aktuell diskutierten Plane zur sog.
"regulatorischen Zusammenarbeit" im Vorfeld von Gesetzgebungsverfahren dirfen nicht zu
einer Art "Mitspracherecht" der USA in der Gesetzgebung der EU oder ihrer Mitgliedstaaten
fahren.

4.) Daseinsvorsorge/Ratchet Klauseln

Der besondere Schutz der offentlichen Daseinsvorsorge darf nicht beeintrachtigt werden.
Marktzugangsverpflichtungen im Rahmen von Freihandelsabkommen kdnnen die Gefahr
beinhalten, dass die bisherigen Aktivitditen kommunaler Einrichtungen oder Unternehmen
z.B. in der Wasserversorgung oder in den Bereichen des Gesundheits-, Verkehrs- und
Bildungswesens erschwert und fiir Privatisierungen gedffnet werden. Deshalb muss dafir
Sorge getragen werden, dass Dienstleitungen im Rahmen der Daseinsvorsorge weiterhin
zum Wohl der Allgemeinheit zur Verfliigung stehen und nicht Liberalisierungsregelungen
unterworfen werden, die ausschlieBlich reinem Wettbewerbsdenken verpflichtet sind. In
diesem Zusammenhang muss auch die Anwendung von sog. Stillstands- und Ratchet-
Klauseln verhindert werden. Durch solche Klauseln konnten bereits erfolgte
Liberalisierungen  nicht mehr verandert bzw. rickgdngig gemacht werden.
Rekommunalisierungen miissen jedoch prinzipiell weiterhin uneingeschrankt moglich sein.
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5.) Verhandlungsergebnis

Sollten die vorgenannten Punkte nicht vollstindig in den Vertragsverhandlungen
bericksichtigt werden oder sich im Vertragsergebnis nicht in Gdnze wiederspiegeln, fordern
wir die verantwortlichen sozialdemokratischen Mandatstrager sowohl auf europdischer als
auch auf nationaler Ebene dazu auf, dem Freihandelsabkommen TTIP ihre Zustimmung zu
verweigern bzw. sich flr den Abbruch der Vertragsverhandlungen und fir die Erteilung eines
neuen Verhandlungsmandats einzusetzen, welches die genannten Punkte berlicksichtigt.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A1ll Bahn Haltepunkt Eller Stralle
Antragssteller: SPD Ortsverein Rath/Heumar

Zur Weiterleitung an: Ratsfraktion; Landtagsabgeordnete und Landtagsfraktion
SPD-Fraktion in der Zweckverbandsversammlung VRS

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Die Kolner SPD setzt sich fir die Errichtung eines Bahn-Haltepunktes an der Eiler Straf3e in
Rath/Heumar an der Regionalbahnstrecke Koln-Résrath-Overath-Meinerzhagen ein. Der
frGhere Bahnhof Porz-Heumar wurde im Jahr 1991 stillgelegt. Mit der Reaktivierung des
Bahnhaltepunktes an verkehrsglinstig gelegener Stelle kénnte eine leistungsfahigere sowie
flexiblere Anbindung an den o6ffentlichen Nahverkehr im Kolner Osten mit attraktiven
Verbindungen zum Kélner Hauptbahnhof und ins Bergische Land erreicht werden. Es bietet
sich die Moglichkeit einer Verknlipfung mit der Linie 154 und damit der Anbindung von
Briick und Eil. Zudem wiirde durch die bessere SchienenerschlieRung von Heumar eine
Entlastung der KVB-Linie 9 erreicht werden.

Zundachst ist daflir zu sorgen, dass das Vorhaben in die entsprechenden Rahmenplanungen
der Bahn und des Landes aufgenommen wird.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A1l2 Verzicht auf OPP/PPP Modelle in KéIn

Antragssteller: SPD Ortsverein Riehl

Zur Weiterleitung an: Ratsfraktion

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Die SPD-Fraktion im Rat der Stadt KéIn wird aufgefordert zukiinftig von Investitionen in
stadtische Bauprojekte im Wege von Offentlich-Privater-Partnerschaft/Public-Private-
Partnership (OPP/PPP) abzusehen.

Begriindung:

Es soll fur die Zukunft ausgeschlossen werden, dass in Kéln Projekte nach dem typischen und
tiblichen OPP-/PPP-Modell (Offentliche-Private-Partnerschaft/ Public-Private-Partnership) zu
Lasten der Burger und kiinftiger Generationen realisiert werden.

* Der NRW-Minister fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr, Michael
Groschek, bringt in einem WDR-Interview seine klare ablehnende Haltung auf den
Punkt: ,,Die Privaten machen es nicht aus Gefalligkeit, sondern aus
Gewinnorientierung”, , Private Partnerschaft bleibt beim Infrastrukturausbau ein
teurer Spal3“.

* Seine deutliche Ablehnung spricht auch der Bundesrechnungshof aus: , Der aktuelle
Haushalt wird zum Nachteil kiinftiger Haushalte entlastet”. ,Wenn die 6ffentliche
Hand Projekte nicht konventionell finanzieren kann, dirfen diese auch nicht
alternativ finanziert werden, da dies mit dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
unvereinbar ist (§7 BHO)“. Alle Landesrechnungshofe schliefen sich 2011 in einem
gemeinsamen Erfahrungsbericht dieser kritischen Sicht an.

* Die Finanzierung von Infrastrukturprojekten durch OPP-/PPP-Form stellt eine
Umgehung der ,Schuldenbremse” dar. An die Stelle von Zins- und Tilgungslasten
treten Zahlungsverpflichtungen aus den Projektvertrdagen ein, die fast immer weitaus
hoéher liegen als es bei der konventionellen Finanzierung der Fall ware. Der
Handlungsspielraum fir die zukiinftigen Haushaltsjahre wird somit noch weiter
eingeschrankt.

* Der Vorschlag zur Finanzierung von Infrastruktursanierungen und Neubauten durch
Versicherungen wird vom Bundesverkehrsminister Alexander Dobrindt (CSU)
nachhaltig beflirwortet, der allerdings die finanziellen Nachteile und Fallstricke
unbeachtet lasst. Tatsachlich erwirtschaften GroRkonzernen und superreiche
Finanziers bei fast vollstandigem Risikoausschluss extrem hohe Renditen fir ihr
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finanzielles Engagement. Befiirworter fiir OPP-/PPP-Projekte finden sich heute
uberwiegend bei CDU/CSU und FDP.

Extrem hohe Honorare fallen fiir Heerscharen von Beratern (Generalunternehmer,
Beraterfirmen, Rechtsanwalte, Steuerberater, Wirtschaftsprifer, Versicherungen,

Durchschnittliche Honorare liegen bei 300 Euro/Stunde) an.

Beispiel Frankfurter Briickensanierungen nach OPP-Modell: Gesamtprojektkosten

500 Mio. Euro, davon 212 Mio. fiir externe Berater und Manager!

Durch Verlustzuweisungen und Steuerabschreibungen bei den Investoren treten
steuerliche Nachteile zu Lasten der Gesamtgesellschaft ein. Auch ansonsten nutzen
Generalunternehmer alle Méglichkeiten der Steuerumgehung in Deutschland.

Generalunternehmer beschaftigen in der Regel auslandische Sub-/Subunternehmer
anstelle mittelstandischer heimatnaher Betriebe und driicken mit allen Mitteln die
Preise, um die eigene Rendite zu erhohen.

Bei den 6ffentlichen Auftraggebern fiihrt OPP/PPP zum Verlust von fachlichem Know-
how an die Konzerne. Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze im 6ffentlichen
Dienst gehen verloren und werden ersetzt durch prekdre unterbezahlte
Beschaftigungsverhaltnisse bei den Dienstleistern und Sub-/Subunternehmern.

Die staatliche Justiz wird durch private Schiedsgerichte umgangen, wie dies fast
immer Bestandteil der Vertrage zu OPP/PPP ist. Die extrem komplizierten,
vieltausendseitigen Vertrage bleiben in der Regel geheim. Die kommunalen Rate
mussen trotz Unkenntnis der Vertrdge tber die Projekte entscheiden. Hierbei handelt
es sich um einen eklatanten Demokratieverlust zugunsten von GroRBkonzernen.

Die erhofften Vorteile erweisen sich meist als illusorisch:
o Oftmals folgt keine schnellere Realisierung des Projektes.

o Uberwachungsméglichkeiten bei der Durchfiihrung der Arbeiten bestehen
nicht oder sind stark eingeschrankt

o Haufig erweist sich die Bauqualitat als minderwertig, die gerade eben mal 30
Jahre halt.

o Danach fallen die sanierungsbedurftigen Objekte in den Besitz des
offentlichen Auftraggebers zuriick.

o Rechtsstreitigkeiten und damit verbundene Kosten lber die gesamte Laufzeit
mit dem Betreiber wg. Mangelbeseitigungen, schlecht- oder nichterbrachter
Leistungen etc.

o Es besteht Insolvenzrisiko, falls erwartete Renditen nicht wie geplant
eintreffen (z.B. bei Gebihrenabtretungen wie Mautgebiihren)

Fast immer ist Vertragsbestandteil die Forfaitierung mit Einredeverzicht (regressloser
Forderungsverkauf durch den Investor an einen Dritten): Der Generalinvestor
verkauft die Gesamtmietforderungen gegen die Stadt liber die gesamte Laufzeit an
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eine Bank oer Fondsgesellschaft. Die Stadt muss also die ,Miete” nun an die Bank
zahlen und z.B. auf ibliche Kirzungsrechte bei Mangeln verzichten. Somit wird die
Uberhdhte Miete quasi wieder zum Kredit mit Zins- und Tilgungszahlungen fir Stadt.
Der Investor hat Kasse gemacht. Jegliches Risiko liegt wieder bei der Kommune. Im
schlimmsten Fall wird daraus ein Finanzprodukt entwickelt und damit
gehandelt/spekuliert (vgl. Finanzkrise 2008).

Die Kommune legt sich tber einen nahezu uniberschaubaren Zeitraum von i.d.R. 30
Jahren fest und ist solange an die Vertrage gebunden und damit nahezu
handlungsunfdhig was das betreffende Objekt betrifft.

Zusammenfassend stellt sich die Finanzierung von Infrastrukturprojekten tber
OPP/PPP als lupenreine Umverteilung zugunsten zahlungskréftiger Finanziers, also
von unten nach oben, dar.

In GroRbritannien, wo die ldngste Erfahrungszeit mit OPP/PPP besteht, wurden
ausschlieBlich negative Erfahrungen gesammelt und erhebliche finanzielle
Mehrbelastungen fir die 6ffentlichen Haushalte festgestellt.

OPP/PPP-Beispiele in Deutschland:

o Messehallen (Baukosten: 140 Mio, Projektkosten 330 Mio, 3-stelliger
Millionenschaden fir die Stadt KéIn). Z.B. 7 Mio. fiir die Vermittlung des
Mieters K6InMesse fiir die Kélner Messehallen, also fiir eine ,Nicht-Leistung”.
Oder 2,4 Mio fiir Steuerberatung, damit die Investoren Verlustzuweisungen
abschreiben kénnen, 56 Mio. fiir die Projektentwicklung, 19,8 Mio. Provision
fiir die Oppenheim-Bank etc. etc.

o Ausbau Autobahn Al von Bremen nach Buchholz (wurde 28% teurer anstatt
40% glnstiger)

o Ausbau Autobahn A4 von Hessen nach Thiringen wurde 12,45% teurer
anstatt 32% ginstiger)

o Berliner Wasserbetriebe (30%ige Erhéhung des Wasserpreises zur
Befriedigung der privaten Renditen. Notbremse durch Rekommunalisierung)

o Rathaus Moers (Investitionskosten 41 Mio. Euro: 150 Mio Projektkosten + 120
Mio. Euro Zinsen fir 23 Jahre. )

o Schulen in Offenbach (veranschlagte jahrliche Kosten: 52 Mio. Euro,
tatsachliche Kosten: 83 Mio. Euro, zusatzlich 64 Mio. fur nicht geplante
Kosten wie z.B. Vertragsabwicklungen. 30 Mio. erhielten die Berater von
Ernst&Young, Freshfield und BBD)

o Warnow-Tunnel-Rostock (Verdoppelung der Gebiihren. Abtretung der
Gebiihren an den Investor von 30 auf 50 Jahre erhoht)

o Herrentunnel Libeck (Verlangerung der Gebilhrenabtretung von 30 auf 40
Jahre, selbst stadtische Linienbusse miissen Gebiihren an den Investor
zahlen!)
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o World Conference Center Bonn (finanzielles Desaster mit dreistelligem
Millionenschaden fir Bonn)

o Toll Collect (iber 4 Milliarden Schaden fiir den Bund)

o Rathaus Gladbeck (Stadt muss mittlerweile Kredite fir die Zahlung der Miete
aufnehmen)

o Gesundheits- und Baderpark Leimen (900.000 Euro Jahresmiete statt 420.000
Euro)

o Elbphilharmonie Hamburg (Verzehnfachung der Kosten)

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A 13 Thurner Hof: Nutzung fiir Umweltbildung, Kultur und

biirgerschaftliches Engagement
Antragsteller: SPD-OV K6In-Dellbriick

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Thurner Hof soll nach der Sanierung fir Umweltbildung, fur Kultur und fir
blrgerschaftliches Engagement genutzt werden. Er soll durch die Volkshochschule, durch
Dellbricker Vereine - wie dem Birgerverein Dellbriick e.V., dem Heimat-Verein KéIn-
Dellbriick e.V., dem Verein Freunde und Forderer des Biogartens e. V., durch weitere
Vereine und Initiativen - sowie durch die Parteien genutzt werden. Die Koordination soll wie
bisher bei der Volkshochschule liegen. Fiir die Nutzung des Thurner Hofs soll ein Konzept
entwickelt werden. Die besondere Lage und Attraktivitat des Gebaudes Thurner Hof soll
Begegnungen fiir Menschen unterschiedlicher sozialer Herkunft generationsiibergreifend
ermoglichen.

Die Federfiihrung fir die Konzeptentwicklung soll bei der Volkshochschule Kéln liegen.

Ausgangslage:

Das sogenannte ,Herrenhaus” sowie das Areal rund um den Thurner Hof - bestehend aus
einem Bauern- und Biogarten, einer Streuobstwiese, Imkerei und Biotop-Projekten - wird
seit 1987 von der Volkshochschule als 6kologischer Lernort und fiir biirgerschaftliche
Aktivitaten der vor Ort ansassigen Vereine und Initiativen genutzt.

Im Rahmen eines vom Rat beschlossenen Beschaftigungsférderungsprojektes (,win win
Projekt”) wird seit 2010 eine umfassende Restaurierung des , Herrenhauses” Thurner Hof
durchgeflhrt. Mit einer Fertigstellung des Hauses ist voraussichtlich bis Mitte 2015 zu
rechnen.

Bis zur Sanierung des ,,Herrenhauses” wurde der Thurner Hof von 6rtlichen Vereinen als
Versammlungsort flr Vereinstreffen, fiir die Koordinierung der entsprechenden Aktivitaten
oder fiir Informationsveranstaltungen im Zusammenhang mit den jeweiligen
birgerschaftlichen Aktivitaten genutzt. Die Volkshochschule hat die Aktivitaten der
verschiedenen Nutzer gebilindelt und koordiniert.

Ein besonderer Lernort fiir Umweltbildung in KoIn:

Angesichts der Herausforderungen des Klimawandels und der notwendigen Anstrengungen
zum Erhalt unserer natiirlichen Umwelt bietet der Thurner Hof besondere Chancen. So kann
Bildung flr die nachhaltige Entwicklung biirgernah, praxisnah und lebendig umgesetzt und
weiter entwickelt werden.

Durch die Kombination von Biogarten und ,Herrenhaus” als Gesamtkomplex bietet der
Thurner Hof als einzigartiger Lernort der Umweltbildung die Mdglichkeit, sowohl attraktive
Weiterbildungsangebote fiir Erwachsene als auch fiir Kinder und Jugendliche anzubieten. Im
Rahmen des Handlungskonzeptes ,,Umweltbildung” des Amtes fir Umwelt und
Verbraucherschutz ist der Thurner Hof bereits als Umweltbildungszentrum im
Rechtsrheinischen vorgesehen.
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Dringender Raumbedarf fir biirgerschaftliches Engagement:

Fir Dellbrick besteht dringender Raumbedarf fir birgerschaftliches Engagement. Das
nachste Blirgerzentrum liegt weit entfernt. Rdume des Herrenhauses sollen deshalb wie in
der Vergangenheit neben der Nutzung fiir Bildungszwecke durch die VHS den Dellbricker
Vereinen und Initiativen sowie den Parteien bedarfsgerecht zur Verfligung gestellt werden.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A 14 Die Gesetzliche Rentenversicherung reformieren, Altersarmut

verhindern, Generationengerechtigkeit herstellen!
Antragsteller: SPD-OV Kéln-Dellbriick

Der Parteitag moge beschlieBen:
Rentenreform
1. Das Leistungsziel der Gesetzlichen Rentenversicherung neu definieren

Mit der Rentenreform 2001 ist ein einschneidender Paradigmenwechsel in der Zieldefinition
der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) vorgenommen worden: Anstelle des bis dahin
geltenden Konsenses, dass nach 45 Jahren Beitragszahlung - nach ,einem erfillten
Arbeitsleben”, wie es der DGB damals formulierte - der erreichte Lebensstandard allein
durch die Gesetzliche Rente gesichert wird, wurde 2001 das Ziel dahingehend neu definiert,
dass die Gesetzliche Rente ,,Schutz vor Altersarmut” bieten soll. Zwischen diesen Positionen
klafft eine erhebliche Sicherungsliicke, wie sich alleine aus den Begriffen folgern ldsst!

Nicht genug damit, denn mit dieser und den folgenden Reformen wurde auch in der
Rentenpolitik, wie zuvor bei der Pflegeversicherung, das Prinzip der paritatischen
Finanzierung verlassen: Die Sicherung des Lebensstandards im Alter wird nicht mehr Giber
die paritatisch finanzierte gesetzliche Rentenversicherung erreicht, deren Niveau bis zum
Jahre 2030 auf rund 43 Prozent vor Steuern abgesenkt wird. Die Liicke zwischen
Lebensstandardsicherung und Schutz vor Altersarmut soll vielmehr tGber eine staatlich
geforderte private Vorsorge (,Riesterrente”) geschlossen werden, deren
Versicherungsbeitrage alleine die abhdngig Beschaftigten aufbringen missen. Eine weitere,
in der Regel kapitalgedeckte Vorsorge (z.B. Betriebsrenten) soll die Riesterrente erganzen.
Den Lowenanteil zur Finanzierung der letztgenannten Bestandteile der Altersvorsorge tragen
die abhdngig Beschéftigten, da sich die Arbeitgeberseite liberhaupt nicht (bei der
,Riesterrente”) oder nur teilweise (bei den meisten Betriebsrenten) daran beteiligt.

Im Vordergrund steht also nicht mehr die soziale Sicherung der Beitragszahlerinnen und -
zahler, sondern die Leistungsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland, wie es 2001
die damalige rot-griine Bundesregierung unverbliimt formulierte. Zu diesem Zwecke wurde
der Beitragssatz zur GRV auf hochstens 22 Prozent fiir die Jahre bis 2030 gedeckelt.

Infolge der in die Rentenanpassungsformel integrierten Dampfungsfaktoren, insbesondere
Uber den ,Riesterfaktor” und den ,,Nachhaltigkeitsfaktor”, sind die Renten von der
allgemeinen Lohn- und Einkommensentwicklung abgekoppelt und verlieren bei den
derzeitigen Inflationsraten an Realwert.

Daher muss das Rentenniveau angehoben werden, indem diese Dampfungsfaktoren wieder
abgeschafft werden.

2. Auch bei der privaten Altersvorsorge umsteuern!
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Der Versuch, die mit der Einfiihrung der sog. Dampfungsfaktoren zwangslaufig einsetzende
Absenkung des Rentenniveaus liber eine staatlich geférderte private Vorsorge (z.B.
Riesterrente) sowie durch eine wirksame Férderung der Betrieblichen Altersversorgung
(BAV) weitestgehend zu kompensieren, darf heute einmal wegen des Zinsverfalls auf den
Kapitalmarkten und zum anderen angesichts des realen Verbreitungsgrades der
Betrieblichen Altersvorsorge als gescheitert angesehen werden.

Im Detail:
a) ,Riesterrente”

In der Riesterrente sinken die Ertrage schon seit Jahren drastisch ab. Daher miissen selbst
die von der Reform 2001 beglinstigten mittleren und hohen Einkommen eine spirbare
Sicherungsliicke zwischen tatsachlich sinkenden GRV-Renten und dem Ergebnis ihrer
privaten Vorsorge in Kauf nehmen.

Harter trifft es Bezieherinnen und Bezieher von geringen Einkommen, fir die die
Riesterforderung dem Grunde nach gedacht war: Sie kdnnen sich in der Regel eine
jahrzehntelange private Vorsorge nicht leisten und daher das absinkende Rentenniveau nicht
Uber diese zweite Saule der Alterssicherung kompensieren. Mit Renteneintritt missen sie
dariber hinaus tUber den sog. Riesterfaktor eine weitere Absenkung ihres Rentenniveaus um
4 Prozent hinnehmen. Die geférderten Altersvorsorgeprodukte werden durch die Banken
und die private Versicherungswirtschaft vertrieben. Mit einem durchschnittlichen
»,Bearbeitungsanteil” von rund 20 Prozent (vgl. Studie der Stiftung Warentest von 2012) ist
ein beachtlicher Teil der exorbitanten Gewinne dieser Branche von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern finanziert worden und hat damit hauptsachlich nur der Banken- und
Versicherungswirtschaft genutzt!

b) Betriebliche Altersversorgung

Auch Uber die Betriebliche Altersvorsorge (BAV) lasst sich selbst in Addition mit den
Riesterprodukten die erwdhnte Sicherungsliicke nicht schlieRBen. Der Verbreitungsgrad der
BAV im Vergleich zu europaischen Nachbarlandern (wie z.B. den Niederlanden) ist mit rund
52% der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in der Privatwirtschaft und rund 18% in
der Zusatzversicherung des Offentlichen Dienstes relativ gering, die Mitnahmemaéglichkeiten
bei Arbeitsplatzwechsel sind aufgrund der unterschiedlichen Durchfiihrungswege
unzureichend geregelt. Bei Arbeitslosigkeit entfdllt diese per se, da es keine
Uberbriickungsregelungen gibt. Aufgrund des Umstandes, dass die Ausgestaltung innerhalb
des gesetzlichen Rahmens ebenso wie bei der Riesterrente hauptsachlich der privaten
Versicherungswirtschaft tiberlassen wird, zeigen sich auch hier die oben beschriebenen
Folgen.

Die meisten Beschaftigten arbeiten in kleinen und mittleren Betrieben, in denen in der Regel
die Betriebsrentenanspriiche in Form von Direktversicherungen bei Lebensversicherungen
abgeschlossen werden. Diese kénnen schon jetzt ihre Garantieversprechungen aus der
Vergangenheit kaum einhalten und versuchen, Gber eine Neuregelung der
Bewertungsreserven, die Zahlungen bei Auslaufen der Vertrage abzusenken. Auch der
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vorliegende Entwurf eines ,,Gesetzes zur Absicherung stabiler und fairer Leistungen fiir
Lebensversicherte” wird dem Anspruch des Titels nicht gerecht.

Die staatlich geforderte private Altersvorsorge — hier die Riesterrente und die BAV - muss
kiinftig Uber 6ffentlich-rechtliche Institutionen durchgefiihrt werden. Dazu bieten sich die
Gesetzliche Rentenversicherung sowie die bestehenden 6ffentlich-rechtlichen
Zusatzversorgungskassen, aber auch bestehende wie auch neu zu griindende gemeinsame,
branchenbezogene Einrichtungen von Arbeitgebern und Gewerkschaften an (wie z.B. in den
Niederlanden, die tibrigens umfassende Uberleitungen von Anwartschaften in andere
Branchen gewahrleisten).

Nicht umsonst hatte sich bereits Bismarck im Jahre 1889 entschieden gegen eine
kapitalgedeckte Finanzierung der Rente Uber privatwirtschaftliche Institutionen mit den
Worten gewandt ,,...man darf den Sparpfennig der Armen nicht dem Konkurs aussetzen ...
oder hinnehmen. ..., dass ein Abzug von den Beitragen als Dividende und zur Verzinsung von
Aktien gezahlt wiirde...“>. Genau dies ist 2001 auRer Acht gelassen worden! Im Gegenteil:
Die Durchfiihrung tber die private Banken- und Versicherungswirtschaft ist allem Anschein
nach bewusst zur Finanzierung dieser Branchen erfolgt. Daher ist ein grundlegender
Kurswechsel zumindest fir Neuanlagen in den o.a. Zweigen der privaten Altersvorsorge
dringend erforderlich.

3. Jetzt handeln: Lebensstandard sichern, Altersarmut verhindern

Die Reformen der Gesetzlichen Rentenversicherung ab dem Jahre 2001 haben bis heute
bereits dazu gefiihrt, dass in bestimmten Regionen Deutschlands die durchschnittliche
Altersrente in der Hohe der Grundsicherung im Alter (teils sogar darunter) liegen: In
Nordrhein-Westfalen betrug 2013 die durchschnittliche Altersrente fiir Manner 1007 € und
far Frauen 503 Euro, jeweils vor Steuern. Sie liegt damit nach Abzug der Steuern bei den
Mannern in der Nahe der Grundsicherung im Alter, bei den Frauen ist dies schon der Fall; die
Rentenzahlbetrdage werden tendenziell in Zukunft weiter absinken. Ein mannlicher
Neurentner des Jahre 2013 erhielt im Durchschnitt bereits rund 150 Euro weniger an Rente
als ein Mann, der 2013 schon in Rente war. Es ist dariiber hinaus vollig inakzeptabel, dass
rund einem Viertel der arbeitenden Bevolkerung nach langjahrigen Beitragsleistungen der
Abfall in die Altersarmut droht!

Durch Reformen innerhalb der Gesetzlichen Rentenversicherung und in der
Arbeitsmarktpolitik muss es in Zukunft wieder moglich sein, Leistungsanspriiche in der GRV
zu erwerben, die den Lebensstandard sichern. Solange das Rentenniveau weiter absinkt,
zeigen auch die Einflihrung von Mindestl6hnen, eine bessere rentenrechtliche Absicherung
bei Arbeitslosigkeit, erweiterte Zurechnungszeiten und zusatzliche Entgeltpunkte fir
Mutterrenten, Erwerbsminderungsrenten oder Pflegezeiten nicht die gewollte Wirkung: Sie

> Man kann nicht den Sparpfennig des Armen dem Konkurse aussetzen, man kann auch

nicht zugeben, daf} ein Abzug von den Beitragen als Dividende oder zur Verzinsung von
Aktien gezahlt wirde®. Bismarck, Rede im Reichstag, 2. April 1881. Zitat aus No. 14
Provinzial-Correspondenz, Neunzehnter Jahrgang. 6. April 1881.
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werden Uber die Absenkung des Rentenniveaus infolge der Dampfungsfaktoren in der
Rentenanpassungsformel geradezu neutralisiert.

Was macht es fir einen Sinn, wenn eine Durchschnittsverdienerin bzw. ein
Durchschnittsverdiener bei einem Rentenniveau von 43 Prozent vor Steuern und Abgaben
im Jahre 2030 rund 33 Beitragsjahre aufbringen muss, um eine Rente in Hohe des
Grundsicherungsbedarfs zu erhalten? Bereits heute erreichen die fiir das
Standardrentenniveau erforderlichen 45 Beitragsjahre weniger als die Halfte der Manner
und gerade einmal rund 5 Prozent der Frauen. Wie diese Werte aussehen werden, wenn die
Generation Praktikum sowie die wachsende Anzahl von Menschen in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen ihre Rente beziehen werden, kann man sich leicht vorstellen.

Daraus folgt, dass das Rentenniveau erhdht, zumindest jedoch auf dem jetzigen Stand
erhalten bleiben muss. Eine Losung bestiinde darin, den Rentenbeitrag von derzeit 18,6
sukzessive auf 22 Prozent zu erhdhen, was fir den Durchschnittsverdiener zurzeit eine
monatliche Mehrbelastung in Héhe von vier Euro bedeutet, die auch von den Arbeitgebern
getragen werden miusste.

4. Generationengerechtigkeit herstellen

Jetzt zu handeln ist letztendlich auch eine Frage der Generationengerechtigkeit, da die
Aussichten der heute arbeitenden und mit ihren Beitragen die gesetzliche Rente
finanzierenden Generationen fiir eine ihrer Lebensleistung angemessene Altersversorgung
bei einem stetig sinkenden Rentenniveau denkbar schlecht sind. Schon heute ist das
Vertrauen eines Grof3teils der jungen Generation in das solidarische, umlagefinanzierte
Rentensystem erschiittert: Ein Ergebnis des systematischen Ausspielens von
Bevolkerungsgruppen wie Arbeitende und Erwerbslose, Alte und Junge, Kinderlose und
Eltern. Hierbei werden absichtlich nur die Verteilungswirkungen zwischen den Generationen
angesprochen, die Unterschiede innerhalb der Generationen und das seit 2001/2004
steigende Armutsrisiko der Niedriglohnbezieherinnen und -bezieher ebenso ausgeblendet
wie der Ausstieg der Arbeitgeberseite aus der paritatischen Beitragszahlung und die
Gewinnsteigerungen der Finanzmérkte durch die Ubertragung der Ausgestaltung staatlich
geforderter Altersvorsorge.

Eine differenzierte Betrachtung ist also vonnéten: Die in Deutschland maRgeblich von der
FDP seit Mitte der 90er Jahre aufgestellte Behauptung, dass jede Generation ihre Aufgaben
aus eigener Kraft bewaltigen muss, stellt zwar ein neoliberales Dogma dar, ist jedoch
schlichtweg Unsinn: Keine Generation kann auf die Leistungen ihrer Vorgangergenerationen
verzichten, sie wird jeweils in diese hinein geboren und und existiert bis zur eigenen
Erwerbstatigkeit durch deren Leistungen.

Das ist der erste Teil des Generationenvertrags, der zweite setzt ein, wenn die jeweilige
Vorgdngergeneration nach dem Ausscheiden aus der Erwerbstatigkeit Rentenleistungen
erhalt, die durch ihre Nachfolgegenerationen finanziert werden. Es ist daher eine Frage der
Gerechtigkeit, wenn die jeweils arbeitende und Beitrage leistende Generation ein
Rentenniveau erwarten kann, das ihrer Lebensleistung entspricht. Die seit 2001 gewollte
Absenkung des Rentenniveaus und der Versuch, die umlagefinanzierte Rente zu einem
erheblichen Teil durch kapitalgedeckte, private Vorsorgeverfahren zu ersetzen, erfiillt diese
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Voraussetzung nicht: Hierbei profitieren in erheblichem MalR die Arbeitgeber, weil sie aus
der paritatischen Finanzierung der Altersvorsorge entlassen sind, sowie die Finanzmarkte,
weil sich ihnen durch staatliche Subventionen ein profitabler Markt fir ihre
Altersvorsorgeprodukte erschlossen hat.

Zurzeit sind etwa 1,6 Millionen Menschen in betrieblichen und etwa 200 000 Menschen in
privaten Minijobs beschaftigt. Hier muss der Gesetzgeber eine deutliche Reduzierung dieser
prekdren Arbeitsverhaltnisse in die Wege leiten und zumindest dafiir Sorge tragen, dass alle
Minijobs voll sozialversicherungspflichtig werden.

Zusammenfassung: a) Die Gesetzliche Rente muss nach 45 Beitragsjahren wieder den
erreichten Lebensstandard sichern. Das derzeitige Rentenniveau von 48,6 Prozent des
Nettorenteneinkommens vor Steuern muss auf 50 Prozent angehoben werden. Auf keinen
Fall darf es weiter absinken. Dazu muss der paritatische Beitragssatz zur Schaffung einer
Demografiereserve angehoben und auf Dauer gehalten werden. Die Dampfungsfaktoren
(insbesondere der Riester- und der Nachhaltigkeitsfaktor) missen aus der
Rentenanpassungsformel herausgenommen werden. Der Arbeitsmarkt muss wieder
reguliert werden, indem Niedrigléhne verhindert, prekare Beschaftigung abgebaut und
Vollzeitbeschaftigung als Regelbeschaftigung wiederhergestellt wird. Unter den
Bedingungen einer lohnbezogenen Rente missen hinreichend hohe, den Lebensstandard
sichernde Leistungsanspriiche erworben werden kdnnen.

b) Der Riesterfaktor darf nur bei tatsachlicher Inanspruchnahme der bestehenden
Riesterprodukte in der Rentenanpassungsformel angewendet werden. Das Gleiche gilt fur
die Inanspruchnahme der Entgeltumwandlung. Darliber hinaus missen in Zukunft
Anlageformen fir die geforderte private Altersvorsorge und fir die Betriebliche
Altersvorsorge auch Gber die GRV und andere 6ffentlich-rechtliche Institutionen (siehe auch
Abschnitt Betriebliche Altersvorsorge) ermoglicht werden.

c) Zur Wahrung der Generationengerechtigkeit muss das Rentenniveau dauerhaft auf einem
den Lebensstandard sichernden Niveau gehalten werden. Die dafir erforderlichen
Beitragssatze mussen paritatisch von Arbeitgebern und Arbeitnehmern geleistet werden.
Auch darf es nicht sein, dass, wie es nach den heute geltenden rentenrechtlichen
Regelungen der Fall ist’, die jungeren Generationen ein standig absinkendes Rentenniveau
hinnehmen und eine stetig steigende Anzahl von Beitragsjahren erbringen miissen, um
wenigstens einen Rentenanspruch in Héhe des Grundsicherungsniveaus zu erreichen.

d) Prekare Arbeitsverhaltnisse miissen reduziert, die Mindestldhne erhéht und Minijobs voll
sozialversicherungspflichtig werden. Gesellschaftspolitische Aufgaben wie z.B. die
familienpolitisch wichtige Mtterrente missen in Zukunft vollstdndig aus Steuermitteln
gezahlt werden.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:

Wer 2030 in Rente geht und immer durchschnittlich verdient hat, wird 33 Beitragsjahre
erreichen missen, um eine GRV-Rente in Hohe des Grundsicherungsbetrags zu
erhalten. Niedriglohnbezieher/innen erreichen dieses Niveau im gesamten Arbeitsleben
nicht.
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 15 Traumatisierten Fliichtlingen helfen:
»Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)“ ergdnzen,

Krankenkassen verpflichten
Antragsteller: UB-Vorstand

Weiterleiten an : SPD-Bundestagsfraktion; SPD-Parteivorstand
Der Parteitag moge beschlieBen:

Die SPD-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die
psychotherapeutische Arbeit mit Asylsuchenden und Asylbewerbern als notwendige medizinische
Versorgung anerkannt wird und
* dazu eine entsprechende Ergdnzung im AsylbLG, § 4 und § 6 (siehe unten) vorzunehmen,
* mit den Krankenkassen die Ubernahme der entstehenden Kosten zu vereinbaren.

Begriindung

Alle in den letzten Jahren durchgefiihrten Studien und Untersuchungen gehen davon aus, dass ein
grofRer Anteil der Fliichtlingen und Asylbewerberinnen in Deutschland infolge von schweren
Traumatisierungen psychisch krank ist. Ausgegangen wird dabei von mindestens einem Drittel bis zu
50%.

Die Situation von Flichtlingen ist dabei doppelt belastet: zum einen wurden sie in der Regel in ihren
Heimatlandern oder auf der Flucht traumatischen Erfahrungen ausgesetzt, dazu kommen die Sorge
vor einer Abschiebung, die beengte Lebenssituation in einem Fliichtlingswohnheim aber auch die
Sorge um Verwandte, die weiterhin kriegerischen Unruhen, Inhaftierung oder Folter ausgesetzt sind.
Die daraus entstehenden posttraumatischen Belastungsstorungen wirken sich auf die Einzelnen und
auf die Familien aus und verhindern eine positive Eingliederung an unsere Gesellschaft

In den §§ 4 und 6 des Asylbewerberleistungsgesetzes ist die medizinische Versorgung geregelt:

»8 4 Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt

(1) Zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande sind die erforderliche arztliche und
zahnarztliche Behandlung einschlieBlich der Versorgung mit Arznei- und Verbandmitteln sowie
sonstiger zur Genesung, zur Besserung oder zur Linderung von Krankheiten oder
Krankheitsfolgen erforderlichen Leistungen zu gewahren.

»8 6 Sonstige Leistungen

(1) Sonstige Leistungen konnen insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung
des Lebensunterhalts oder der Gesundheit unerlafilich, zur Deckung besonderer Bediirfnisse von
Kindern geboten oder zur Erfiillung einer verwaltungsrechtlichen Mitwirkungspflicht erforderlich
sind. Die Leistungen sind als Sachleistungen, bei Vorliegen besonderer Umstdnde als Geldleistung zu
gewdhren.

(2) Personen, die eine Aufenthaltserlaubnis gemaR § 24 Abs. 1 des Aufenthaltsgesetzes besitzen und
die besondere Bediirfnisse haben, wie beispielsweise unbegleitete Minderjahrige oder Personen, die
Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt
erlitten haben, wird die erforderliche medizinische oder sonstige Hilfe gewahrt.”

Das wesentliche Element der psychosozialen Gesundheit, das haufig die Voraussetzung zur Genesung
darstellt, wird hier nicht explizit erwahnt. So entstehen fiir Leistungsberechtigte nach AsylblLG, die
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die vierjahrige Wartefrist bzw. die sonstigen Voraussetzungen des § 2 AsylbLG (noch) nicht erfiillen
und deshalb nur Krankenscheine vom Sozialamt erhalten, Probleme der Glaubhaftmachung der
Erkrankung und der Notwendigkeit einer Psychotherapie als Behandlungsmethode. Hier ist eine
Ergdnzung im Anspruch auf die psychotherapeutische Behandlung dringend notwendig.

Nach der europdischen Richtlinie aus 2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylbewerberinnen und Asylbewerbern in die Mitgliedstaaten ist die erforderliche medizinische
Versorgung sicher zu stellen. Artikel 20 dieser Richtlinie verpflichtet dazu, dafiir Sorge zu tragen,
»,dass Personen, die Folter, Vergewaltigung oder andere schwere Gewalttaten erlitten haben, im
Bedarfsfall die Behandlung erhalten, die fiir Schaden, welche ihnen durch die genannten Handlungen
zugefligt wurden, erforderlich sind.”

In der Stellungnahme des Deutschen Instituts fir Menschenrechte wird ebenfalls bemangelt, dass
diese Verpflichtung bisher mit § 4 AsylbLG und § 6 AsylbLG nicht ausreichend umgesetzt wurde.

Hier ist eine Nachbesserung im oben beschriebenen Sinne dringend erforderlich.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A1l6 Mindestlohn/Einhaltung der Vorgaben des MiLOG
Weiterleitung an Bundestagsfraktion, Landesparteitag, Bundesparteitag

Der Parteitag moge beschlieBen:

Wir begriBen ausdricklich die Einflihrung des allgemeinen, flaichendeckenden, gesetzlichen
Mindestlohns in Deutschland!

Wir sprechen uns jedoch klar gegen die Aufweichung des Mindestlohns, etwa durch die
Mindestlohnaufzeichnungsverordnung und Mindestlohnmeldeverordnung aus und fordern,
dass diese zurlickgenommen oder zumindest so verandert werden, dass sie den gesetzlichen
Vorgaben entsprechen und eine Umgehung der gesetzlichen Vorgaben ausgeschlossen wird.
Forderungen nach weiteren Anderungen am Gesetz zur Regelung eines allgemeinen
Mindestlohns und der Aufnahme weiterer Ausnahmen erteilen wir eine klare Absage.

Die Mandats- und Funktionstrager werden aufgefordert sich hierfir einzusetzen.

Begriindung:

Im Koalitionsvertrag - auf den Seiten 67f. - zur 18. Legislaturperiode haben die
Koalitionsparteien SPD, CDU/CSU zum Mindestlohn grundsatzlich festgelegt:
,Gute Arbeit muss sich einerseits lohnen und existenzsichernd sein.
Andererseits missen Produktivitdt und Lohnhdhe korrespondieren, damit
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung erhalten bleibt. Diese Balance
stellen traditionell die Sozialpartner iber ausgehandelte Tarifvertrage her.
Sinkende Tarifbindung hat jedoch zunehmend zu weillen Flecken in der
Tariflandschaft geflihrt. Durch die Einfiihrung eines allgemeinen Mindestlohns
soll ein angemessener Mindestschutz flir Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sichergestellt werden.”
Am 11.08.2014 wurde mit der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der
Zustimmung des Bundesrates das Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns
beschlossen (im folgenden MiLoG); es trat zum 16.08.2014 in Kraft.
Der gesetzliche Mindestlohn wurde aufgrund folgender Zahlen veranlasst und wird durch
dieselben auch rechtfertigt:
Mehr als 5 Millionen Beschaftigte in Deutschland verdienten 2012 weniger als 8,50 € brutto
pro Stunde. Hiervon erhielten 1,8 Millionen unter 6,00 €, 1,3 Millionen sogar unter 5,00 €.
Dieser absolute Niedriglohnbereich ist im europdischen Vergleich in Relation zu den
jeweiligen volkswirtschaftlichen Daten als sehr hoch anzusehen. Die Griinde hierfiir liegen
zum einen in der seit Jahren betriebenen Deregulierung des Arbeitsmarktes und der damit
einhergehenden Verbreitung prekarer Beschaftigung (Leiharbeit, Ausweitung des Teilzeit-
und Befristungspraxis, (Schein-)Werkvertrage, geringfligige Beschaftigung, etc.) zum anderen
in der Zersplitterung des Arbeitsmarktes und der Arbeitgeberstrukturen.
Folgerichtig und in Kenntnis dieser Situation ist die SPD daher im Wahlkampf zur
Bundeswahl 2013 mit der Forderung nach einem gesetzlichen Mindestlohn i.H.v. 8,50 €
angetreten (S.18, 19 des Wahlprogramms). Die grundsatzliche Durchsetzung dieser
Forderung und die damit verbundene Einfiihrung des MiLoG als Art .1 des
Tarifautonomiestarkungsgesetzes ist, um es mit den Worten des DGB Vorsitzenden
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Hoffmann auszudriicken, ,historisch”. Jetzt gilt es an diesen Forderungen festzuhalten und
nicht die im MiLoG - dass wie auch der Erklarung des Koalitionsvertrages zu entnehmen ist
als Schutzgesetz zu verstehen ist und seine Grundlage nach dem Willen des Gesetzgebers in
Art. 1 Abs.1, Art. 2 Abs.1, Art. 12 Abs. 1 und Art 20 Abs. 3 GG findet - niedergelegten Rechte
der hiervon betroffenen Beschaftigten durch Handlungen irgendwelcher Art zu beschranken
oder auszuhohlen.

Eine Offnung des § 24 Abs. 2 MiLoG iiber den dort sowieso getroffenen Rahmen hinaus darf
es nicht geben. Ebenso wenig diirfen auch weitere Anderungen oder Offnungen des MilLoG,
die den dort getroffenen Regelungen des jetzigen Standes inhaltliche Anderung verschaffen
vorgenommen werden.

Genauso wenig darf den Vorgaben des MiLoG dadurch entgegen getreten werden, dass den
dort getroffenen Regelungen durch den Erlass von Rechtsverordnungen die Wirkung
genommen wird. Gerade diese Gefahr ist sowohl der Mindestlohnaufzeichnungsverordnung
- MiLoAufzV - zu § 17 MilLoG als auch der Mindestlohnmeldeverordnung - MiLoMeldV - zu §
16 MiLoG immanent. Beide Rechtsverordnungen wurden unter Einvernehmen des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales durch das Bundesministerium der Finanzen
erlassen und sind zum 01.01.2015 in Kraft getreten (Bundesgesetzblatt 2014, Teil | Nr. 55).
In § 17 MiLoG ist in Absatz 1 geregelt, dass Arbeitgeber, die in den in § 8 Abs. 1 SGB IV und §
2a Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz (Baugewerbe, Gaststatten- und
Beherbergungsgewerbe, Personenbeférderungsgewerbe, Speditions-, Transport- und damit
verbundenen Logistikgewerbe, Schaustellergewerbe, Unternehmen der Forstwirtschaft,
Gebadudereinigungsgewerbe, Unternehmen, die sich am Auf- und Abbau von Messen und
Ausstellungen beteiligen, Fleischwirtschaft) genannten Wirtschaftsbereichen oder
Wirtschaftzweigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschaftigen besonderen
Dokumentationspflichten unterliegen. Sie sind verpflichtet Beginn, Ende und Dauer der
Arbeitszeit spatestens bis zum Ablauf des siebten Tages nach dem Arbeitstag aufzuzeichnen
und fir die Dauer von bis zu 2 Jahren aufzubewahren. Hintergrund dieser Regelung ist
insbesondere dass es der Kontrollbehérden (Behorden der Zollverwaltung, § 14 MiLoG)
hierdurch ermdglicht werden soll, die Einhaltung des MiLoG nachzupriifen. Zudem sollen die
Beschaftigten in den Branchen, in denen die Umgehung des Mindestlohns aufgrund der
Besonderheiten der Tatigkeiten verstarkt zu erwarten ist, durch die hiermit einhergehenden
Kontrollmoglichkeit geschitzt werden.

Durch die MiLoAufzV werden diese Aufzeichnungspflichten eingeschrankt. Denn gem. § 1
Abs. 1 MiLoAufzV genligt der Arbeitgeber den Anforderungen des § 17 Abs. 1 MiLoG, wenn
er die Arbeitszeiten des unter § 1 Abs.1 Nr. 1-3 MiLoAufzV genannten Betroffenenkreises
nur der Dauer nach dokumentiert; Beginn und Ende der Arbeitszeit sind nicht zu
dokumentieren. Die in § 1 Abs. 2 MiLoAufzV vorgenommene - kumulative - Bestimmung des
Betroffenenkreises ist zu unbestimmt, denn weder ist der Begriff der ausschlieRlich mobilen
Tatigkeit hinreichend definiert (unter den in Abs. 2 genannten Tatigkeiten wie zBsp.
Gutertransport kénnen auch mehrere Tatigkeiten verstanden werden) noch abschlieRend
aufgezahlt (,,insbesondere”). Aufgrund der mangelnden und abschlieRenden Prazisierung
des Begriffs ,,mobile Tatigkeit” steht daher dem Missbrauch dieses Begriffs Tiir und Tor
offen. Im Besonderen ist nicht erkennbar, warum in diesen Bereichen durch die
Rechtsverordnung eine Vereinfachung, wie es § 17 Abs. 4 MiLoG fordert, herbeigefiihrt wird.
Auch die weiteren in den Ziffern 2. und 3. genannten Voraussetzungen sind nicht geeignet
der Missbrauchsmoglichkeit Einhalt zu gebieten.

Zudem ist die Rechtsverordnung unpraktikabel, denn wie sollen die genannten
Kontrollbehdrden ohne Kenntnis des Beginns und des Endes der Arbeitszeit erkennen
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kénnen, ob die Beschaftigten an dem Tag 8 oder vielleicht doch 12 Stunden gearbeitet hat.
Die MiLoAufzV beraubt der Dokumentationspflicht damit ihres Sinnes als Grundlage
wirksamer Kontrolle, da Arbeitszeiten, die abstrakt im Raum stehen und nicht auf einer
Zeitachse verankert sind, weder kontrolliert noch nachgewiesen werden kénnen. Im Klartext
wird daher durch diese Rechtsverordnung die Umgehung des MiLoG ermdoglicht.

In § 16 MiLoG ist in Absatz 1 und 3 niedergelegt, dass Arbeitgeber oder Verleiher mit Sitz im
Ausland in den Wirtschaftbereichen und -zweigen des § 2a
Schwarzarbeitsbekampfungsgesetz verpflichtet sind die dort genannten Daten an die
zustandige Behorde der Zollverwaltung zu Gbermitteln. Durch die MiLoMeldV wird die bisher
bestehende Arbeitnehmer-Entsendegesetz-Meldeverordnung auller Kraft gesetzt. Sinn und
Zweck der Regelung in § 16 MiLoG ist die bessere Kontrollmdéglichkeit durch die Behdrden
der Zollverwaltung. Durch die MiLoMeldV wird jedoch faktisch die Meldepflicht fiir eine -
willkurlich - gefasste Anzahl von Tatigkeiten und Dienstleistungen abgeschafft, indem die
Vorlage einer Einsatzplanung (§ 2 Abs. 3 MiLoMeldV) anhand voraussichtlicher, nicht
Uberprifbarer Daten ohne Richtigkeitsgewahr erfolgen soll. Damit gerat aber das vom
Gesetzgeber verfolgte Ziel, in der BRD einen moglichst fleckendeckenden Mindestlohn
einzufihren und auch die tatsachliche Zahlung desselben zu gewahrleisten in Gefahr.

Beide beschrdanken zudem auch die Betriebsrate in der Ausiibung ihre
betriebsverfassungsrechtlichen Grenzen gem. §§ 80, 99 BetrVG.

Daher sind diese Verordnungen zuriick zu nehmen.

Nur wenn keine weiteren Anderungen am MiLoG vorgenommen werden und nicht mittels
Verordnungen eine Einschrankung der Wirkungen desselben vorgenommen wird, kann das
im Wahlprogramm anvisierte und im Koalitionsvertrag niedergelegte Ziel eines
flachendeckenden Mindestlohns umgesetzt werden. Die nunmehr verabschiedeten
Rechtsverordnungen widersprechen der Forderung des Wahlprogramms auf S. 19: ,Den
Mindestlohn werden wir mit klaren Regeln zur Kontrolle und Sanktionen bei Umgehung
verbinden.” Nach den weiteren Ausfiihrungen kann die Einfliihrung des Mindestlohn nur der
Auftakt zu einem Weg sein, den das Wahlprogramms auf S. 17 wie folgt definiert: ,, Wir
werden das Normalarbeitsverhaltnis starken und der Ausbreitung prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse Einhalt gebieten.”

Um diesen Gedanken nicht bereits im Anfang das Ende zu bereiten, sprechen wir uns sowohl
gegen Anderungen des MiLoG als auch gegen die oben genannten Aufweichungen des
Mindestlohns durch Rechtsverordnungen aus und fordern zugleich Mandants- und
Funktionstrager auf, in ihren Aufgabenbereichen fiir die Einhaltung des Gesetzes zur
Regelung eines allgemeinen Mindestlohns Sorge zu tragen und sich hierfiir einzusetzen.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A1l7 Verzicht auf prekare Arbeitsverhaltnisse im Stadtwerkekonzern

und bei der Stadtverwaltung Koéln
Antragsteller: AfA Kéln

Weiterleitung: Ratsfraktion, SPD-Aufsichtsrate des Stadtwerkekonzerns
Der Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern die Mitglieder der SPD-Fraktion im Rat der Stadt Kéln sowie die
sozialdemokratischen Vertreterinnen und Vertreter in den Aufsichtsraten des
Stadtwerkekonzerns und dessen Tochtergesellschaften auf sich dafiir einzusetzen, zukiinftig
grundsatzlich auf den Abschluss von prekaren Arbeitsverhadltnissen zu verzichten und
bestehende Arbeitsverhadltnisse entsprechend umzuwandeln. Insbesondere sachgrundlose
Befristungen sind auf den besonders zu begriindeten Ausnahmefall zu reduzieren.

Begriindung:

Unter prekdren Arbeitsverhaltnissen versteht man u.a. Leiharbeit, Zeitarbeit,
Teilzeitbeschaftigung mit weniger als 50% der reguldren Arbeitszeit und befristete
Arbeitsverhaltnisse.

Prekdre Arbeitsverhaltnisse sind ein Verstol} gegen das Prinzip der Guten Arbeit und die
Abschaffung bzw. Einschrankung dieser waren ein wichtiger Bestandteil des SPD-
Wahlprogrammes 2013.

Prekdre Arbeitsverhadltnisse verhindern eine konstruktive Lebensplanung und schadigen auf
Dauer und bei einer weiteren Ausbreitung nachhaltig unser Wirtschaftssystem. Der
bundesweite Anteil bei prekaren Arbeitsverhaltnissen liegt derzeit bei 30% aller
Beschaftigungsverhaltnissen in abhangiger Erwerbsarbeit. Es ist erschreckend, festzustellen,
dass fast jedes zweite neu abgeschlossene Arbeitsverhaltnis eines mit einer sachgrundlosen
Befristung ist.

Erhebungen haben ergeben, dass der 6ffentliche Dienst inzwischen ein Vorreiter bei
prekdren Verhaltnissen ist. Wir missen feststellen, dass die befristet Beschaftigten haufig bis
zur letzten Sekunde um ihren Job zittern mussen. Es entscheidet sich haufig erst kurz vor
Ablauf des Vertrages ob eine Weiterbeschaftigung moglich ist.

Ein weiterer Aspekt ist, dass die Einstellung mit einer sachgrundlosen Befristung nicht
anderes als eine Verlangerung der Probezeit von 6 Monaten auf 2 Jahre darstellt. Diese
Praxis ist nicht [anger hinnehmbar.

Wir fordern von daher die Entscheidungstrager der Partei auf sich daflr einzusetzen, dass

auf prekare Arbeitsverhaltnisse im Stadtwerkekonzern und bei der Stadtverwaltung Kéln
verzichtet wird.
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Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:

K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

Al9 ,Tarifeinheit: Ja — Eingriff ins Streikrecht: Nein!“
Antragsteller: AfA Kéln

Zur Weiterleitung an SPD-Bundestagsfraktion
Der Parteitag moge beschlieBen:

Der Parteitag des SPD Unterbezirks Koln unterstiitzt den Aufruf der Gewerkschaften ver.di,
GEW und NGG , Tarifeinheit: Ja — Eingriff ins Streikrecht: Nein!“, der die Bundesregierung
auffordert, ,von einer gesetzlichen Regelung der Tarifeinheit abzusehen®.

Wir fordern die SPD-Abgeordneten im Bundestag auf, das Tarifeinheitsgesetz abzulehnen.
Begriindung:

Wir bekennen uns zum Prinzip, dass Gewerkschaften die Solidaritat aller
Beschaftigtengruppen organisieren. Ziel ist der Grundsatz ,, Ein Betrieb ein Tarifvertrag” im
Sinne von Flachentarifvertragen, die den Wettbewerb in einer Branche tiber L6hne und
Arbeitsbedingungen ausschliel3en.

Die so verstandene Tarifeinheit hat einen hohen Stellenwert fiir die Gewahrleistung einer
solidarischen und einheitlichen Interessenvertretung aller Beschaftigten in den Betrieben
und Dienststellen. Tarifeinheit begrenzt die Konkurrenz, sichert die Durchsetzungsfahigkeit
der Belegschaften und fordert die Akzeptanz der Tarifautonomie.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Referentenentwurf wird diesen Grundsatzen nicht
gerecht, da er bei einer Kollision mehrerer Tarifvertrage vorsieht, nur den Tarifvertrag der
Mehrheit gelten zu lassen. Die anderen sind tariflos und ihr Streikrecht steht unter dem
Vorbehalt der VerhaltnismaRigkeit.

Dies ist unzweifelhaft auch eine indirekte Einschrankung des Streikrechts. Wer die
Tarifautonomie starken will, darf auch Streiks als grundgesetzlich garantiertes Freiheitsrecht

aus Artikel 9 Absatz 3 GG nicht einschranken.

Wir lehnen jegliche Eingriffe in das Streikrecht ab!

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung:
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A 20 Fliichtlingspolitik menschenwiirdig und solidarisch gestalten!
Antragstellerin: ASF UB — KdIn

Weiterleitung an: SPD Parteivor, SPD-Bundestagsfraktion, SPD Fraktion EU-Parlam
Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Delegierten fordern die SPD Bundespartei und die SPD-Fraktion im EU-Parlament auf, sich dafir
einzusetzen, dass die Fllichtlingspolitik federfiihrend europdisch menschenwiirdig solidarisch
gestaltet und kontrolliert entsprechend national umgesetzt wird.

Nach Angaben der Vereinten Nationen sind derzeit weltweit rund 50 Millionen Menschen
auf der Flucht vor Krieg, Verfolgung wegen ihrer Religion, Herkunft, sexueller Orientierung
oder weil sie nichts zu essen haben.

Das Mittelmeer ist zum Massengrab von traumatisierten und verfolgten Fliichtlingen
geworden. Die Meldungen und Bilder von geborgenen ertrunkenen Bootsfliichtlingen auf
Lampedusa und anderswo gehdéren bereits zur regelmaRigen Berichterstattung.

Das seit Jahren angewandte Dublin-System funktioniert nicht, es bietet den traumatisierten
und verfolgten Menschen keine humanitare Zuflucht in Europa. Es ist zudem enorm
unsolidarisch.

Seit Jahren beobachten wir, dass Europa sich immer mehr zu einer ,Festung” entwickelt hat.
Das Dublin-System beglinstigt und schottet insbesondere Deutschland und Mitteleuropa vor
Flichtlingen ab und benachteiligt Grenzlander wie Italien, Griechenland, Bulgarien, u. a. in
hohem MaRe.

Wir sind unendlich bestirzt Uber diese unmenschlichen Zustande und fordern die SPD-
Bundespartei und die SPD-Fraktion im EU-Parlament auf, sich fiir folgende Anderungen
einzusetzen:

* Abschaffung des Dublin-Systems, nach dem der Staat der Ersteinreise flr das Asylverfahren
und die Unterbringung zustédndig ist und das Problem der hochst ungleichen Verteilung der
Schutzsuchenden dadurch aufrecht erhalten bleibt.

* Ein neues Abkommen fiir ein Mehrfaktorenmodell, wodurch eine Umverteilung von
Flichtlingen in die EU-Mitgliedsstaaten nach festgelegten fairen Quoten oder einem
finanziellen Ausgleich erfolgt.

* Stopp von Ristungs- und Waffenexporten in Krisengebiete und an alle Regierungen, die
Menschenrechte systematisch verletzen.

¢ Die Pflicht zur Seenotrettung gewahrleisten.

* Fluchtursachen umfassend und langfristig bekampfen.

¢ Durch wohlwollende Einwanderungspolitik die legale Einreise flir Schutzsuchenden
ermoglichen.

¢ Zugang zu einem fairen Asylverfahren und menschenwiirdige Aufnahme nach
mitteleuropaischen Standards erméglichen.

¢ Sichern von Teilhabe und Integration durch die Abschaffung des Arbeitsverbots im ersten
Jahr, der Residenzpflicht und die Verpflichtung, in Gemeinschafts-unterkiinften leben zu
mussen

Angenommen: Abgelehnt Weiterleitung an:
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A21 Schreckensherrschaft IS stoppen
Antragsteller : AsF

Weiterleitung an: - SPD Parteivorstand
- SPD-Bundestagsfraktion
- SPD-Fraktion im EU-Parlament

Die Wiirde des Menschen ist unantastbar.
Deshalb muss die menschenverachtende islamistische Gewalt und Schreckensherrschaft
im Irak, in Syrien und anderswo gestoppt werden!
Wir leiden mit und solidarisieren uns mit den Kindern, Frauen und Mannern, die unendliches
Leid durch die Schreckensgewalt von selbsternannten islamistischen Gotteskriegern erleiden
mussen und sagen: Nein zu einer durch die frauen- und menschenverachtende Scharia
gepragten Weltordnung!
Seit Jahren schauen wir zu, wie in der ,,muslimisch” arabisch/afrikanischen Welt zunehmend
islamistische Terrororganisationen wie Al Qaida, IS, Boko Haram, Hisbollah und andere mit
einer unvorstellbaren Brutalitdt gegen wehrlose Kinder, Frauen und Manner, Christen,
Jeziden, Demokrat*innen und andere vorgehen und dabei immer machtiger werden.
Ihre Graueltaten legitimieren sie mit dem Islam und der Scharia. Ihr Ziel ist ein islamischer
Staat in den Grenzen des osmanischen Reiches. Sie sind gut ausgebildet und sind im Besitz
von modernen Kriegswaffen.
Wir fragen uns: Wie kann das sein? Wer sind die wohlhabenden Hintermanner, Drahtzieher
und Unterstiitzer? In wessen Auftrag filhren sie ihre GRAUELTATEN durch? Welche
Verbindungen gibt es in/zu Deutschland und Europa?
Die Antworten auf diese Fragen werden erheblich zur Erhellung der Situation und der
Gesamtstrategie beitragen.
Fakt ist, dass Deutschland, Europa und die westliche Demokratie nicht tatenlos zuschauen
dirfen und dass dieser Schrecken beendet werden muss. Wir wissen aus der vergangenen
ebenso wie aus der gegenwartigen Geschichte, dass Nationalismus und politisierte
Religionen Feinde der Demokratie sind. Nach dem Zerfall des Ostblocks wurden wichtige
»universelle/ menschliche” Werte/Rechte durch fanatischen Nationalismus und politisierte
Religionen ersetzt.
Wir missen daher umso mehr unsere lebendigen sozialdemokratischen Werte wie
Solidaritat, Internationalismus, Gleichheit und Freiheit als MaRstab fiir unser Handeln zum
Erhalt des Friedens in die Welt tragen.
Wir fordern daher die SPD-Bundespartei und die SPD-Bundestagsfraktion auf,

* darauf hinzuwirken, dass mit einer weitsichtigen, agierenden sowie praventiven

Gesamtstrategie diese islamistische Schreckensgewalt beendet wird,

* das aus Deutschland keine Kriegswaffen an das Krisengebiet und die heimlichen
Unterstlitzerstaaten geliefert werden,
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den betroffenen Menschen in Syrien, im Irak und anderswo unverzigliche

humanitare Hilfe vor Ort geleistet und die Aufnahme von Flichtlingen deutlich

erhoht wird

dass die Ristungs-und Waffenexporte zur kommerziellen Zwecken in Deutschland

verboten werden.

Angenommen:

Abgelehnt:

Weiterleitung:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 22 SPD-Digitalbezirk auch fiir KéIn
Antragsteller: Juso UB Kdln

Der Parteitag moge beschlieBen:

In KoIn soll ein Digitalbezirk mit Antragsrecht geschaffen werden, der als Erganzung zu
bestehenden Parteistrukturen neue Maoglichkeiten der politischen Teilhabe bietet. Zu
diesem Zweck entwickelt die K6InSPD ein zukunftsfahiges Konzept, dem eine zeitnahe
Umsetzung folgt.

Begriindung

Im Hamburger Kreisverband Wandsbek schrieb die SPD zu Beginn dieses Jahres ein kleines
Stlick sozialdemokratische Geschichte: Es wurde die bundesweit erste digitale
Parteigliederung mit Antragsrecht gegriindet. Der ,Digitaldistrikt Eichtalpark” diskutiert und
beschlielit seit Januar seine Antrdge auf einer virtuellen Plattform und bietet auf diese Weise
eine zeitgemaRe Ergdanzung zur klassischen Parteiarbeit. Olaf Scholz hatte seinerzeit die
Losung von der ,Internet-Partei” ausgegeben, um die SPD wieder mehrheitsfahiger zu
machen und den digitalen Fortschritt in den Dienst der sozialdemokratischen Sache zu
stellen. Dass diese Reform ihren Anfang nun in Hamburg nimmt, ist konsequent: Als
wirtschaftsstarke Kreativmetropole profitiert die SPD dort von Urbanitat und
Fortschrittsoptimismus.

Auch Kéln hat diesen Anspruch, und auch die K6InSPD kann von einer solchen Digitalstruktur
profitieren. Einerseits hat die Initiative zur Internetstadt bereits gute Vorarbeit geleistet, die
sich nun auch in der Regierungspartei niederschlagen muss — wenn sie die urbanen Millieus
wieder als Verbilindete gewinnen will. Andererseits ist diese Form der Teilhabe eine
notwendig gewordene Ergdnzung zu den liebgewonnenen Parteitraditionen, denn immer
mehr Menschen ist die Sitzungsfreudigkeit der SPD fremd geworden; in der jovialen
Atmosphare einer Vereinskneipe stirbt politisches Engagement oft nach einmaligem Besuch.
Insbesondere junge Frauen fiihlen sich in den mannerdominierten Runden alteingesessener
Ortsvereine nicht immer wohl. Andere wiederum, auch Manner, kdnnen beim besten Willen
zum Engagement keine Zeit fir solche Sitzungen aufbringen — weil sie andere, oftmals
familiare Verpflichtungen fernhalten.

Ein Digitalbezirk hingegen kann Menschen abholen, die der Partei sonst verloren gingen:
Alleinerziehende Mitter und Vater, junge Menschen ohne Vereinsgewohnheit, Angestellte
im Schichtdienst oder ganz einfach netzaffine Fortschrittsoptimisten. In einem Digitalbezirk
kdnnen sie trotzdem Politik gestalten, Antrdge schreiben, dartiber diskutieren und
schlieRlich abstimmen —wéahrend der Fahrt zur Arbeit, im Wartezimmer oder zu Hause auf
dem Sofa. K&In kann dabei von der Erfahrung Hamburgs profitieren. Satzungs- und
Datenschutzfragen wurden dort ausgiebig diskutiert und geklart, die Infrastruktur entwickelt
und erprobt.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 23 Fiir eine wirklich solidarische, europaische Asylpolitik

Antragsteller: Juso UB Kdln

Zur Weiterleitung : Landesparteitag der NRWSPD

Der Parteitag moge beschlieBen:

Fiir eine wirklich solidarische, europaische Asylpolitik

Wir fordern eine solidarische Ausgestaltung des neuen ,Gemeinsamen Europdischen Asylsystems”
(nGEAS). Die bereits getroffenen MaBnahmen zur Harmonisierung des Asylprozesses und die
Anhebung der Schutzstandards miissen weiter ausgebaut werden. Dazu soll das nGEAS solidarisch
ausgestaltet werden.

Zu den Malinahmen soll gehoren:

1. Aussetzung der Dublin lll-Verordnung, stattdessen soll es eine gerechte Aufteilung der
Flichtenden auf die Lander der EU geben; die Aufteilung soll nach der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit pro Kopf eines Staates erfolgen. Dabei soll auch die Bevélkerungszahl
beachtet werden.

2. Verbot der Riickflihrung in Drittstaaten, in denen die Unversehrtheit von Fliichtenden nicht
gewdhrleistet ist.

3. Schnellere Bearbeitung von Asylverfahren und Menschenrechtsmonitoring in der gesamten
Européischen Union.

Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt.
5. Reformierung der ,blue-card” nach dem us-amerikanischem Vorbild der ,green- card”.

Begriindung:

Am 3. Oktober 2013 sank vor Lampedusa ein 20 Meter langer Kutter mit 545 Flichtenden an Bord. Es
ertranken etwa 400 Menschen. Dieses Ungliick und vor allem die Rolle des europaischen
Grenzschutzes Frontex sorgten in der Folge fiir eine emotional gefiihrte Debatte lber die Asyl- und
Flichtlingspolitik in der Europaischen Union.

Allerdings traten bereits im Juli 2013 Verordnungen zum neuen Gemeinsamen Europaischen
Asylsystem (nGEAS) in Kraft. Die beiden Verordnungen Dublin Ill und EURODAC verfestigten die
aktuellen Aufnahmeregelungen von Fliichtenden in der EU und verpflichten die Fliichtenden dariber
hinaus zur Abgabe von genetischen Fingerabdriicken.

Zu dem Paket des nGEAS gehoéren auch diverse MaBnahmen zur Homogenisierung der Asylverfahren
in den Staaten der EU. So soll etwa angepasst werden, wer tGberhaupt als Flichtling anerkannt wird,
wer langfristige Aufenthaltsgenehmigungen erhilt, welche Bildungsabschliisse anerkannt werden
und wie ein Asylverfahren abzulaufen hat. Darlber hinaus wurde das Europdische
Unterstitzungsbliro fiar Asyl auf Malta eingerichtet. Dieses definiert, wann es zu einem
Massenzustrom kommt und kann dann gegebenenfalls die Aufengrenzen des Schengenraums
schlieBen.
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Zu 1.: Die Dublin IlI-Verordnung regelt in der Nachfolge der Dublin lI-Verordnung, in welchen Staaten
Flichtende Asyl beantragen konnen. Nach dieser Regelung miissen Flichtende dort das
Asylverfahren durchlaufen, wo sie das erste Mal EU-Boden betreten haben. Da die meisten
Flichtenden nicht etwa mit dem Flugzeug in Frankfurt landen, sondern (iber die See- und Landwege
in die EU kommen, sind vor allem Grenzstaaten wie Griechenland, Italien oder Spanien gefordert.
Hier kann eine Quotenregelung nach der wirtschaftlichen Belastbarkeit der Staaten Abhilfe schaffen.
So kommen in Deutschland 0,9 Flichtlinge auf 1000 Einwohner, was europaweit Platz 10 bedeutet.
An der Spitze steht Malta mit 5 Fllichtlingen auf 1000 Einwohner. Zwar nimmt Deutschland
europaweit in absoluten Zahlen die meisten Flichtlinge auf, allerdings relativieren sich die Zahlen
beim Blick auf das Ranking. Gerade deshalb ist eine Quotenregelung noétig, um solidarisch den
Herausforderungen der Asylpolitik zu begegnen. Dariber hinaus wiirden mit der Aussetzung des
Dublin Ill-Abkommens auch die Griinde fir die Inhaftnahme von Fliichtenden entfallen. Die haufig
missbrauchliche und oft haneblichene Inhaftnahme von Flichtenden wiirde somit abgeschafft. Fir
ein Nachfolgemodell sollten die Haftgriinde iberarbeitet werden und nur auf kriminelle Handlungen
begrenzt bleiben.

Zu 2.: Der kirzlich geschlossene Vertrag zur Flichtlingsriickflihrung mit der Turkei offenbart die
allgemeine Problematik der Drittstaatenregelung. Die Turkei , erkaufte” sich iber die Riicknahme von
Flichtlingen Visafreiheit fir Urlaubsreisende. So begriRenswert diese MalBnahme fiir tirkische
Staatsbiirger ist, so problematisch ist sie fir die Fliichtenden in der EU. Die derzeitige
Menschenrechtslage macht es schwierig, die Unversehrtheit der Fliichtenden zu garantieren.
Deshalb sollte die EU Kooperationen mit Drittstaaten ablehnen, in denen die Unversehrtheit der
Flichtenden nicht gegeben ist.

Zu 3.: Im nGEAS wird festgeschrieben, dass das Asylverfahren maximal 15 Monate dauern darf. Diese
Praxis erscheint auch aufgrund der Tatsache lang, dass die Asylsuchenden in dieser Zeit weder
arbeiten dirfen, noch am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Um die Eingliederung und
Integration (z.B. Besuch von Deutschkursen etc.) zu ermoéglichen ist eine schnelle Entscheidung im
Asylverfahren von Néten. Darliber hinaus wissen viele Fliichtende nichts von den ihnen zustehenden
Rechten (etwa auf ein gerechtes Verfahren nebst Anwalt). Durch eine verbesserte Aufklarung bei der
Ankunft von Fliichtenden soll garantiert werden, dass sich die Menschen tber diese Rechte bewusst
werden.

Zu 4.: Schon allein aus demographischer Sicht sind die mittel- und nordeuropéischen Staaten auf
Einwanderung angewiesen. Deshalb soll es Asylsuchenden kiinftig auch gestattet sein, wahrend des
Wartens auf die Bewilligung oder Ablehnung des Asylantrages, arbeiten zu gehen. Hierzu ware eine
Entscheidung des europdischen Rates notig, allerdings kann Deutschland notfalls auch alleine
vorangehen. Ein vereinfachter Zugang zum Arbeitsmarkt wirde illegale Beschaftigung mindern und
die Situation von Schwarzarbeitenden verbessern. Hierflir braucht es eine verniinftige Vermittlung
sowie eine einheitliche Anerkennung von Berufsabschlissen.

Zu 5.: Fir die Steuerung von Einwanderung haben die USA das System der ,green card”, einer
unbefristeten Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigung, entwickelt. In verschiedenen Kategorien kann
auf die Bedirfnisse der Volkswirtschaft eingegangen werden und passgenau auf Verdnderungen am
Arbeitsmarkt eingegangen werden. Darliber hinaus gibt es jedes Jahr eine , green card” - Lotterie, in
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der 50 000 Aufenthaltsgenehmigungen verlost werden. Dieses System ware auch fir die EU,
flankierend zu den anderen asylpolitischen MaBnahmen wiinschenswert. Es gabe damit fir
Flichtende auch die Méglichkeit, auf legalem Weg in die Europaische Union zu gelangen. Darlber
hinaus wiirde gerade Fachkraften die Immigration erleichtert. Das System der ,blue card” wurde
bereits von den européischen Innenministern komplett zerlegt, weil sie sich nicht auf einen Zugang
zum Arbeitsmarkt einigen konnten. Mit diesem Antrag wird der europdische Rat dazu aufgefordert,
endlich ein sinnvolles ,blue card“-System zu schaffen.

Ziel muss es sein, aus der nGEAS ein System zu machen, das auf die Bedirfnisse der Flichtenden
eingeht und die Chancen, die Einwanderung beinhaltet, nutzt. Fir ein offenes Europa, in dem
Schutzsuchende menschenwiirdig leben kénnen.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 24 Fiir ein schlagfertiges Arbeitsrecht - Keine Kiirzungen in der

Arbeitsschutzverwaltung
Antragsteller: Stadtbezirk Kalk / Juso UB KoIn

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Stellen fiir Aufsichtskrafte in der Arbeitsschutzverwaltung in den Bezirksregierungen des
Landes Nordrhein-Westfalen diirfen nicht weiter gekirzt werden.

Mittelfristig muss das Personal dort wieder aufgestockt werden. Dabei muss wieder ein
Personalstock erreicht werden, der eine effiziente Arbeit der Arbeitsschutzbehorden erlaubt.

Begriindung:

Den Bezirksregierungen in Nordrhein-Westfalen obliegt die Uberwachung des
Arbeitsschutzes. Dabei werden nicht nur Hygiene- und Sicherheitsbestimmungen iberwacht,
sondern gerade auch die Einhaltung von gesetzlichen und tariflichen Arbeitszeitregelungen,
Beschaftigungsverboten und Jugendarbeitsschutz.

Im Jahr 2007 waren 540 Beamtinnen und Beamte bei den Bezirksregierungen Aufsichtskrafte
fur Arbeitsschutz. Im Jahr 2012 nur noch 418 Beamtinnen und Beamte.”

Unser Arbeitsrecht ist das Papier nicht wert, auf dem es geschrieben ist, wenn niemand lber
dessen Umsetzung wacht. Bei Betriebsraten ist das Problem nicht unbekannt, dass die
Arbeitsschutzbehdrden gerade mal auf Zuruf tatig werden. Stichprobenartige und
verdachtsmotivierte Kontrollen finden kaum noch statt. Arbeitgeber, die
Arbeitszeitregelungen umgehen wollen, freut dies.

Wir wollen, dass gerade in diesem wichtigen Bereich keine weiteren Kiirzungen
vorgenommen werden. Wir erkennen das Einsparpotential in der Verwaltung an, verstehen
die KiirzungsmaBnahmen der Landesregierung in diesem Bereich aber nicht. Eine
sozialdemokratische Landesregierung kann die Tendenzen hin zur Aushéhlung des
Arbeitsrechts nicht dulden und erst Recht nicht weiter férdern.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:

5 www.arbeitsschutz.nrw.de
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 25 Auszubildenden Wohnheim griinden
Antragsteller: Stadtbezirk Kalk / Juso UB Koln

Der Parteitag moge beschlieBen:

Die Stadt Koln wird die Griindung eines Auszubildendenwerks in Form einer gemeinniitzigen
Stiftung oder einer anderen Organisationsform, in der es moglich ist, dass die Stadt
investieren kann, voranbringen, welche fir Kélner Auszubildende glinstigen Wohnraum und
flr minderjahrige Auszubildende genligend padagogische Angebote bereitstellt. Die
bewohnenden Auszubildenden sollen ein Mitspracherecht bei der Gestaltung der
bestehenden Wohnheimen und der Griindung neuer Wohnheime haben.

Die Stiftung soll von Seiten der Kdlner Wirtschaft und der Stadt KéIn finanziert werden, ohne
dass darauf Einfluss genommen werden kann, wie die Wohnungen besetzt werden. Hierbei
ist ein Dialog mit den Handwerks- und Handelskammern und der Arbeitsagentur zu suchen.
Auch eine Kooperation zwischen dem Auszubildendenwerk und der GAG muss gepriift
werden.

Der konkrete Bedarf an Wohnheimplatzen fiir Auszubildende ist von der Stadtverwaltung zu
ermitteln.

Begriindung:

Die Arbeitsagentur, Kammern und Gewerkschaften in Hamburg haben den Bedarf an
Wohnheimplatzen fiir die Hansestadt auf 1000 Platze pro Ausbildungsjahr geschatzt.°

Auch die Stadt KolIn ist ein beliebter Ort flr Jugendliche, die eine Ausbildung beginnen,
gerade auch aufgrund der hiesigen Medienbranche. Der Mangel an bezahlbaren Wohnraum
in KoIn stellt gerade fiir Auszubildende ein grolRes finanzielles Problem dar.

Auch im Kommunalwahlprogramm der K6InSPD heif3t es, man wolle mehr bezahlbaren
Wohnraum fir Auszubildende schaffen. Die bestehenden Angebote reichen jedoch nicht
aus.

Eine zentrale Stelle, die die Wohnungsvermittlung an Auszubildende tGbernimmt stellt eine
enorme Entlastung fur die Azubis dar.

Aullerdem ist es wichtig, da viele Auszubildende minderjahrig die Ausbildung beginnen, ein
padagogisches Angebot und eine Betreuung zu schaffen. Das kénnen nur Wohnheime
leisten, die von einer gemeinnitzigen Stiftung als Auszubildendenwerks getragen werden.
Beispielhaft kdnnen hierbei die sog. Schwesternwohnheime von Krankenhdusern sein,
oftmals befinden sich in diesen neben Wohnungen fiir das Krankenpflegepersonal ebenfalls
glnstige Wohnmoglichkeiten fur Auszubildende des Krankenhauses.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:

% http://www.abendblatt.de/hamburg/kommunales/article 1 15384577/Jusos-kritisieren-SPD-Senat.html
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A 26 Einrichtung eines Bahn-Haltepunktes an der Eiler Strae in

Rath/Heumar
Antragsteller: Stadtbezirk Kalk

Weiterleitung an:

Ratsfraktion

Landtagsabgeordnete und Landtagsfraktion
SPD-Fraktion in der Zweckverbandsversammlung VRS

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Die Kolner SPD setzt sich fir die Errichtung eines Bahn-Haltepunkt an der Eiler StraBe in
Rath/Heumar an der Regionalbahnstrecke Kéln-Résrath-Overath-Meinerzhagen ein.

Der friihere Bahnhof Porz-Heumar wurde im Jahr 1991 stillgelegt. Mit der Reaktivierung des
Bahnhaltes an verkehrsgiinstiger gelegener Stelle kdnnte eine leistungsfahigere sowie
flexiblere Anbindung an den o6ffentlichen Nahverkehr im Kolner Osten mit attraktiven
Verbindungen zum Kdlner Hauptbahnhof und ins Bergische Land erreicht werden.

Es bietet sich die Moglichkeit einer Verkniipfung mit der Linie 154 und damit der Anbindung
von Briick und Eil. Zudem wiirde durch die bessere SchienenerschlieBung von Heumar eine
Entlastung der KVB-Linie 9.erreicht werden.

Zundachst ist daflir zu sorgen, dass das Vorhaben in die entsprechenden Rahmenplanungen

der Bahn und des Landes aufgenommen wird.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A27 Fordermittel: Stadt Kéln vs. Biirgerstiftungen oder gezielte

Zusammenarbeit?
Antragsteller: Stadtbezirk Kalk

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Der UB Vorstand KéIn wird aufgefordert, sich in der neuen Vorstandsperiode mit dem
Thema Birgerstiftungen und Férdermittel auseinanderzusetzen. Dabei sollen sich die
Parteigremien u.a. mit dem Verein Kdlner Stiftungen e.V., Vorstanden von Birgerstiftungen
und den gemeinnitzigen Stiftungen in Kéln zu einem Informationsaustausch
zusammenzusetzen und die Schnittstellen zwischen burgerschaftlichem Engagement und
politischen Entscheidungen sowie gegenseitige Unterstitzungsmoglichkeiten und
Synergieeffekte zu definieren und mogliche kiinftige Entscheidungen und eine bessere
Zusammenarbeit vorzubereiten.

Begriindung:

Die Zahl der Stiftungen in Koéln steigt stetig. Allein in K&In gibt es 367 rechtsfahige Stiftungen
bilrgerlichen Rechts.

Eine Stiftung hat die Grundidee Finanzmittel einzuwerben und aus den Ertragen des
erworbenen Kapitals den jeweiligen Stiftungszweck zu unterstitzen. Bei Stiftungen die nach
Steuerrecht als ,,gemeinnitzig” gelten, sind es u.a. folgende Stiftungszwecke

* Bildung und Erziehung

* Jugend- und Altenhilfe, sowie Wohlfahrtswesen

* Kunst, Kultur und Sport

* Umwelt-, Landschafts- und Denkmalschutz, sowie Heimatpflege
* internationale Volkerverstandigung.

Damit decken gemeinnitzige Biirgerstiftungen Handlungsfelder ab, die auch von den
politischen Gremien und der Stadt Koéln abgedeckt werden (sollten).

Die Burgerstiftungen in Koln haben zurzeit nur ein geringes Stiftungskapital. Aber bei einer
Stiftungssumme von 2.000.000,00 Euro wiirde eine Blrgerstiftung bei 3%
Verzinsung/Kapitalertrag (60.000 Euro) im Jahr fur Stiftungszwecke ausschitten kénnen und
lage damit durchaus bei den Mitteln, die der Rat der Stadt KéIn den Bezirksvertretungen fir
ihre Aufgaben zur Verfligung stellt.

Aus diesem Grund ist es dringend geboten, sich diesem Thema verstdrkt zu widmen, eine
Position innerhalb der SPD zu finden, eine klinftige Zusammenarbeit abzustimmen und
Synergieeffekte zu finden.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A28 Wachsende Infrastruktur fiir eine wachsende Stadt

Mobilitat fiir alle braucht sichere Finanzen
Antragsteller: Stadtbezirk Kalk

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

1. Der UB-Parteitag der K6InSPD fordert die betroffenen Funktions- und Mandatstrager im
UB-Vorstand, der Ratsfraktion, der Landtags- und Bundestagsfraktion der SPD einen
schnellen Abschluss der Verhandlungen zu den Bund-Lander-Finanzbeziehungen
herbeizufiihren, mit dem Ziel, die dringend bendtigten und von der K&InSPD angestolRenen
InfrastrukturmafRnahmen in KéIn umzusetzen.

2. Finanzierungsmodelle unter Einbeziehung privater Investoren lehnen wir nicht
grundsatzlich ab, wenn es so zu einer schnelleren Auflosung des Investitionsstaus kommt.
Die K6InSPD fordert jedoch Modelle, bei denen die Kosten fiir die 6ffentliche Hand in der
Summe nicht héher ausfallen.

Begriindung:

K6In ist eine wachsende Stadt und braucht eine moderne und mitwachsende Infrastruktur.
Nur so kédnnen wir auch in Zukunft die Mobilitdat der Menschen und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit sicherstellen.
In den kommenden Jahren muss die von der Kélner Sozialdemokratie begonnene
Erneuerung, Sanierung und Modernisierung der vorhandenen Infrastruktur ebenso mit
hoher Prioritat weiter vorantreiben. Zu den wichtigsten Aufgaben gehoren:

- Die Sanierung und Verstarkung der Briicken

- Sanierung und Umgestaltung des StralRenraums

- Wichtige Erweiterungsprojekte im OPNV-Netz, wie die Verlangerung der Linien 3 und
7, die weitere Barrierefreiheit an grofen Umsteigestationen (Friesen- oder
Barbararossaplatz) ebenso wie an den Haltestellen in den Stadtteilen (z.B. Vingst,
SlabystraRe etc. )

- Die vorausschauende verkehrliche Planung, um die Wachstumsgebiete Kdlns
moglichst friihzeitig an das Verkehrsnetz anzubinden

Um die wichtigen Zukunftsaufgaben bewaltigen zu kénnen, brauchen Kommunen und
offentliche Verkehrsunternehmen eine gesicherte und auskdmmliche Finanzierung.

Die K6InSPD fordert daher einen schnellen Abschluss der Verhandlungen zu den Bund-
Lander-Finanzbeziehungen. Sie miissen ein deutlich besser ausgestattetes und dynamisch
wachsendes Férderprogramm fiir die Verkehrsinfrastruktur und den OPNV beinhalten. Die
jahrlichen Mittel von zurzeit 7,3 Mrd. Euro missen schnell — wie vom Bundesrat einstimmig
gefordert — auf 8,5 Mrd. Euro aufgestockt werden.

Ebenso wichtig ist die weitere zligige Planung der Verkehrsprojekte in KéIn. Die K6InSPD
unterstitzt den Kurs der SPD-Ratsfraktion, alle begonnenen Planungen

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A 29 Sonntag: Ladenoffnung kritisch hinterfragen
Antragsteller: Ortsverein Ehrenfeld

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

Die K&InSPD fordert die SPD-Ratsfraktion auf, das Verfahren zur Offenhaltung von
Verkaufsstellen (,,verkaufsoffener Sonntag”) im Stadtrat zu Gberarbeiten. Dabei sollen ab
2016 die Offenhaltung von Verkaufsstellen in den Stadtteilen auf zwei pro Jahr beschrankt
sein, an insgesamt acht Sonntagen im Jahr Ladendffnungen maglich sein.

Zudem ist in 2015 der stadtische Kriterienkatalog dahingehend neu zu verfassen, dass
zukiinftig nur noch Offnungen méglich sind, die der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts (Urteil vom 01.12.2009: BvR 2857/07 und BvR 2858/07) und des
Bundesverwaltungsgerichts (vom 26.11.2014) entsprechen.

Begriindung:

Der arbeitsfreie Sonntag dient der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung der
Arbeitnehmer und ist daher nach Arbeitszeitgesetz zu schiitzen.

Flr unsere Sozialdemokratie hat der arbeitsfreie Sonntag eine wichtige Bedeutung, da er
Arbeitenden die Moglichkeit der der Erholung gibt. Darliber kénnen Arbeitnehmer*innen an
diesen Tagen privaten Unternehmungen ausfihrlicher nachgehen, das Familienleben fiihren
und sich mit MulSe anderen Dingen widmen.

Das Ladenéffnungsgesetz NRW (LOG NRW) Iasst jahrlich bis zu vier verkaufsoffene Sonn-
oder Feiertage zu, die auf einzelne Bezirke, Stadtteile oder Handelszweige beschrankt
werden kénnen. GemaR § 6 Abs. 1 und 4 LOG NRW sind die értlichen Ordnungsbehérden
ermachtigt, die Freigabe der Sonn- oder Feiertage durch Verordnung zu regeln.

Mit Inkrafttreten des neuen LOG NRW am 18.05.2013 diirfen innerhalb einer Gemeinde
insgesamt nicht mehr als elf Sonn- oder Feiertage je Kalenderjahr fir
Verkaufsstellen6ffnungen aus Anlass von ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen
Veranstaltungen freigegeben werden.

In einem Urteil zum Berliner Landesoffnungsgesetz hat das Bundesverfassungsgericht sich
mit der Thematik beschaftigt (Urteil vom 01.12.2009: BvR 2857/07 und BvR 2858/07). Das
Bundesverfassungsgericht hebt in dem Urteil besonders hervor, dass fur Eingriffe in den
verfassungsrechtlich garantierten Sonn- und Feiertagsschutz ein ausreichender Anlass
erforderlich ist. Darin erklart das Bundesverfassungsgericht, dass an eine Ausnahme von der
gesetzlichen Sonn- und Feiertagsruhe hohe Anforderungen zu stellen sind. Die Zulassung von
Sonntagsoffnungen kann nur in Abwagung anderer Rechtsgliter mit gleich- oder
héherwertigem Verfassungsrang erfolgen.

Mit Urteil vom 26. November 2014 hat das Bundesverwaltungsgericht herausgestellt, dass
Ausnahmen von der Sonn- und Feiertagsruhe nur moglich sind, sofern sie zur Befriedigung
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taglicher oder an diesen Tagen besonders hervortretender Bediirfnisse der Bevolkerung
erforderlich sind und die damit verbundenen Arbeiten objektiv nicht an Werktagen
vorgenommen werden kdnnen. Auch wenn sich das Urteil primar auf die Sonntagsarbeit in
Videotheken, Bibliotheken und Call Centern bezieht, hat es eine deutliche Signalwirkung auf
die Sonntagsarbeit in allen Branchen.

Das Ladeno6ffnungsgesetz NRW schreibt vor, dass eine Sonntagsoffnung ,,aus Anlass von”
genehmigt werden kann. Nach unserem Verstandnis miissen erst Anlasse identifiziert
werden, die den hohen Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts entsprechen, um
dann Ausnahmen von der Sonntagsruhe zuzulassen. Anlasse in diesem Sinne kénnen
traditionelle Jahrmarkte, Kirchweihfeste oder dhnliche Anlasse auf der Grundlage der
Gewerbeordnung sein.

Die KbIner Praxis der vergangenen Jahre legt den Schluss nahe, dass bei einer Vielzahl der
Sonntagsoffnung einzig die Terminwiinsche der Unternehmen maRgeblich waren. Wir haben
den Eindruck, dass zu den Terminwiinschen der Antragstellenden geeignete Anldsse gesucht
werden. Teilweise werden auch eigene Anldsse kreiert. Beispiel hierfir sind das ,Knut-Fest”
oder das ,, Drachenfest” eines bekannten Moébelhauses.

Wir erachten diese Kélner Auswiichse als Widerspruch zu Rechtsprechung und wollen eine

konsequentere Handhabung der Stadtverwaltung erreichen.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A 30

K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

Jugendsozial- und Arbeitsmarktpolitik in K6In weiter entwickeln

Antragsteller: OV Sulz-Klettenberg

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

1.

Im Sinne des im Febr.(?)2013 vom K&lner UB-Parteitag beschlossenen Konzepts
werden folgende Forderungen erneuert und ihre Umsetzung angemahnt:

1.1 Aufstockung der seit 2011 drastisch gekiirzten Mittel der BA fiir Eingliederungs- und

Integrationstitel bei Jobcenter und BA, vor allem fir MaBnahmen, die sog.
»arbeitsmarktfernen” jungen und dlteren Menschen dauerhafte Qualifizierungswege
und sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse er6ffnen. Die Ansatze hierzu im
sog. ,Nahles Programm zum Abbau der Langzeitarbeitslosigkeit” (Nov.2014) sind
unzureichend; insbesondere muss der bereits stark dezimierten Tragerlandschaft fiir
berufsfordernde Angebote an Jugendliche durch dauerhafter angelegte Programme
geholfen werden.

1.2. Das Vergabewesen ist dringend im Sinne der gemeinsamen Forderungen von
Gewerkschaften und Verbanden vom 1.10.2014 zu verandern. Es sollte kiinftig
sicherstellen, dass alle Aufragnehmer Tarifléhne zahlen, ihre Qualifizierung fir die
ausgeschriebenen Arbeiten nachweisen und die regionalen/lokalen Vergabestellen ihre
Erfahrungen mit den Anbietern bei der Bewertung der Ausschreibungen starker
einbringen kénnen.

2.

Die K6InSPD fordert die Stadt auf, im Feld der kommunalen Wirtschafts- und
Beschaftigungs-forderung zusatzlich zu den bereits erfolgreichen innovations- und
industriepolitischen Initiativen einen neuen Schwerpunkt ,,Neue einfache Arbeit”
aufzubauen. Ahnlich dem Konzept der Stadt Dortmund ,Neue Arbeit — Okonomie
vor Ort”“ (Ratsbeschluss 11.12.14)sollte fir Koln — moglichst in Zusammenarbeit mit
Land und Bund — ein ,,Modell zum Aufbau eines Integrationsarbeitsmarktes fir
private und offentliche Tatigkeiten im Sektor Stadtservice” geschaffen werden. Ziele
sind der Aufbau neuer Helferarbeitsplatze und die Senkung der
Jugendarbeitslosigkeit und durch beides eine wesentliche und nachhaltige
Reduzierung der Arbeitslosigkeit in der Stadt.

Die Stadt Koln muss alle Moglichkeiten der neuen Forderperiode der Europaischen

Sozial- und Strukturfonds (ab Mitte 2015) fiir neue MalRnahmen der Integration

und Qualifizierung nutzen. Insbesondere die ESF-Programme ermaoglichen

Malinahmen, bei denen auch geeignete freie Trager der Jugendsozialarbeit

einzubinden sind, wie z.B.

- Die Unterstlitzung von Migrantenkindern beim schulischen und beruflichen
Lernen;
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- Die Unterstiitzung der Integration vieler Flichtlingen/Asylbewerbern und ihrer
Familien in ihren sozialrdumlichen Kontexten (Intensivierung des Kolner
Sozialraumkonzepts im Umfeld der bewusst weit gestreuten Aufnahmeheime);

- Ausbau der Zusammenarbeit zwischen Schulen, Betrieben und Sozialraumarbeit,
auch durch auBerschulische Lerngelegenheiten bei den freien Tragern.

Die Stadt KolIn soll die neuen Moglichkeiten der neuen Forderperiode mit dem ESF
schnell erschliefen und tber die bisherigen Schwerpunkte (Milheim, Kalk, Ehrenfeld)
hinaus nutzen. Dabei sind fir die Férderbedarfe in den benachteiligten Sozialraumen
auch die Kompetenzen freier Trager aus anderen Quartieren zu nutzen.

Trotz der stabilen Zahlen auf dem sog. , Ersten Arbeitsmarkt” gibt es einen sich
verfestigenden Kern von Langzeitarbeitslosigkeit, steigende Zahlen prekarer, nicht zum
ebensunterhalt ausreichender Arbeitsverhiltnisse, und eine hohe Zahl an Jugendlichen, die
schon bei Schulabschluss und Berufs-orientierung Probleme haben und keinen
Ausbildungsabschluss erreichen. Die Griinde sind vielschichtig; sie liegen in nachteiligen
Lebensbedingungen in schwierigen Sozialrdumen wie auch aus der Sicht solidarischer
Politik in falschen Steuerungsentscheidungen der nationalen Arbeitsmarktpolitik und der
Bundesagentur fiir Arbeit. Die K&InSPD hat hierzu bereits Anfang 2013 einen umfangreichen
Beschluss gefasst und dem Bundesparteitag zugeleitet, der den Antrag ebenfalls beschloss.
Seither sind keine Anderungen der fiir benachteiligte Ausbildungs- und Arbeitssuchende
unglinstigen Rahmenbedingungen eingetreten.

Die Ko6InSPD will sich weiterhin fiir Verbesserungen in diesen Bereichen einsetzen und
hierzu, moglichst auch zusammen mit dem Bund, dem Land und anderen sozialdemokratisch
geflihrten GroRstadten in NRW (Dortmund, Duisburg) Projektinitiativen anstoRen.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A 33

K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

Studentische Krankenkasse diskriminierungsfrei reformieren

Antragsteller: OV Sudstadt

Weiterleitung an: SPD Parteivorstand , SPD Bundesparteitag

Der Unterbezirksparteitag der K6InSPD moge beschliel3en:

7.

10.

11.

12.

13.

Die Alters- und Semestergrenze als Kriterien fur die Mitgliedschaft in der
studentischen Krankenversicherung sind abzuschaffen. Im Sinne des
lebensbegleitenden Lernens sollen alle Studierenden die Maéglichkeit haben, sich
unabhangig von ihrem Alter oder ihrer Semesteranzahl in der Krankenversicherung
der Studierenden (KVdS) zu versichern. Das Gesetz ist so auszugestalten, dass
offensichtlicher Missbrauch verhindert wird.

Fir Promovierende ohne sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis
muss ein eigener gesetzlicher Krankenkassentarif, angelehnt an den studentischen
Krankenkassentarif, geschaffen werden.

Ein Wechsel von privater in gesetzliche Krankenversicherung soll unter
Beriicksichtigung des Solidarmodells auch noch wahrend des Studiums und
unabhangig von der am Beginn des Studiums unterschriebenen Erklarung auf den
Verzicht der Mitgliedschaft in einer gesetzlichen Krankenversicherung maoglich sein.

Internationale Studierende und Auslander*innen, die an Kollegs und anderen
Bildungseinrichtungen Sprachkurse und weitere Kurse zur Erflillungsvoraussetzung
far die Immatrikulation belegen, soll die Wahl gegeben werden, sich in der
gesetzlichen studentischen oder in einer privaten Versicherung zu versichern.

Die Riickmeldesperre bei nicht vorliegender Krankenversicherung ist abzuschaffen.
Stattdessen sollte es die Moglichkeit geben, Giber einen Hartefallantrag auch dann
gesetzlich krankenversichert zu sein, wenn die Beitrage nicht durch den*die
Studierende*n selbst gezahlt werden kénnen.

Die bestehende Mdglichkeit im SGB V, dass Krankenkassen von Studierenden die
Vorauszahlung der Beitrage ein halbes Jahr in Voraus einfordern kdnnen, ist
abzuschaffen.

Die Regelungen der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung sind in Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention so weiterzuentwickeln, dass Studierende mit
Behinderungen/chronischen Krankheiten, die regelmaRig auf medizinische
Leistungen und/oder Pflege angewiesen sind, gleichberechtigt mit anderen
Studierenden und ohne Diskriminierung Studien- und Praktikumsaufenthalte im
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Ausland in und aullerhalb der Europdischen Union durchfiihren kénnen. Dazu gehort
insbesondere, dass die gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung ungedeckte
Kosten von erforderlichen, regelmaRig anfallenden medizinischen Leistungen im
Gastland Gbernimmt, wenn die privaten Krankenversicherungstrager oder die ggf. zur
Leistung verpflichteten Trager im Gastland fiir die Kosten nicht, nicht rechtzeitig oder
nicht bedarfsdeckend aufkommen. Das muss fiir in der Studienordnung verbindlich
festgelegte Studien- und Praxissemester genau so gelten wie fir freiwillige Studien-
und Praktikumsaufenthalte.

14. Langfristig lehnen wir jedoch eine Unterteilung in gesetzliche und private
Krankenversicherung ab und setzen uns fiir eine solidarische
Bilrger*innenversicherung fir alle ein. Auch miissen Arbeitgeber*innen starker in die
Beitrage einbezogen werden. Nur so kann der herrschenden Zwei-Klassen-Medizin in
der Gesundheitsvorsorge nachhaltig entgegengetreten werden.

Begriindung:

In den Koalitionsverhandlungen im Nachgang der Bundestagswahl 2013 konnte wir uns in
vielen entscheidenden Punkten durchsetzen. Leider war die im Falle der von uns geforderten
Blrgerversicherung nicht méglich. Haben wir in den letzten Jahren viel Hoffnung in die
Einflihrung dieser Biirger*innenversicherung gelegt, so missen wir jetzt feststellen, dass es
in dieser Legislaturperiode mit diesem Koalitionspartner nicht moglich sein wird, diese
umzusetzen.

Im Zuge der Studienreformen der vergangenen Jahre haben sich jedoch so massive
Anderungen an den Lebensrealitdt von Studierenden ergeben, dass eine zeitnahe Reform
der studentischen Krankenversicherung unabdingbar ist.

Die einzelnen Punkte entsprechen in dieser oder dhnlicher Form Forderungen des Deutschen
Studentenwerks (DSW e.V., Dachverband der 58 Studierendenwerke), des freien
zusammenschluss von student*innenschaften (fzs e.V.) und der Juso-Hochschulgruppen.
Somit werden diese Forderungen sowohl von den studentischen Vertretungen in und
auBerhalb der SPD als auch von den Studierendenwerken, die als Haupttrager studentischer
Sozialberatung tagtaglich mit den Problemen des bisherigen Systems konfrontiert sind,
gemeinsam getragen und wir als SPD kdnnten hier einen wichtigen Teil zur Lésung dessen
beitragen.

Zu den Punkten im Einzelnen:

1. Zur Zeit kdnnen sich Studierende nur in Ausnahmefallen tber die bestehenden
Alters- und Semestergrenzen hinfort weiter versichern. Dies ist im Hinblick auf ein
lebensbegleitendes Lernen nicht ausreichend. SchlieBlich wird zunehmend
gewlinscht und gefordert, dass sich Menschen auch nach Erreichen des 30.
Lebensjahres weiterbilden. Fiir diese Zielgruppe muss die Mdéglichkeit geschaffen
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werden, sich kostenglinstig liber die KVdS zu versichern. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass die starre Altersgrenze insbesondere Studierende trifft, die im Anschluss an eine
Berufsausbildung und eine bestimmte Arbeitszeit noch ein Studium aufnehmen,
zunehmend auch durch die von der SPD geschaffenen Maoglichkeiten, auch ohne
Abitur zu studieren.

Hinzu kommt, dass bestehende Verlangerungstatbestande oftmals nicht ausreichend sind:

Studierende mit Kind kénnen nach Geburt des Kindes nur maximal sechs Semester
langer in der KVdS versichert sein. Dies reicht jedoch nicht, um die
Betreuungsverpflichtung zu kompensieren.

Studierende mit Beeintrachtigung kénnen sich — unabhangig von Art und Schwere
ihrer Beeintrachtigung — maximal sieben Semester langer in der KVdS versichern.
Diese fixe Obergrenze widerspricht dem Anspruch Inklusion durch individuelle
Forderung zu gestalten.

Promotionsstudierende, die keiner versicherungspflichtigen Beschaftigung
nachgehen, fallen aktuell aus den System der Krankenversicherung heraus:

In der studentischen Krankenversicherung diirfen sie sich nicht mehr versichern, da
die studentische Krankenversicherung nur fir die wissenschaftliche Erstausbildung
(Bachelor + Master, Staatsexamen, Magister) gedacht ist.

Da viele von ihnen keiner sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen,
kdnnen sie sich auch nicht in der Krankenversicherung fiir Arbeitnehmer*innen
versichern.

Somit bleibt nur die freiwillige Versicherung in einer gesetzlichen oder privaten
Krankenkasse, obwohl Promovierende ohne reguldres Einkommen im Regelfall nicht
mehr Geld zur Verfliigung haben, als wahrend ihres Erststudiums.

Auch gibt es keine Moglichkeiten fiir privat versicherte Studierende (ob selbst oder
Uber ihre Eltern) in die gesetzliche KVdS zurtickzuwechseln, was zu
Problemsituationen fiihren kann:

Studierende, die Eltern werden und bis dahin tber ihre eigenen Eltern privat
versichert waren, konnen ihre Kinder nicht mit in die bestehende Versicherung
aufnehmen. Daher ist es fir junge Eltern meist glinstiger, aus der privaten
Krankenkasse der Eltern in eine gesetzliche Krankenversicherung zu wechseln und
das eigene Kind dadurch mitzuversichern, was jedoch durch bestehende Regelungen

verwehrt wird.

Auch ist nach Erreichen der geltenden Altersgrenzen fiir Studierende oft nur die
freiwillige gesetzliche oder private Versicherung moglich. Sobald die Studierenden
aber von der Versicherungspflicht befreit sind, ist auch dies nur in einer privaten
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Krankenkasse zu entsprechend hohen Beitragen moglich.

Um dem Solidarmodell gerecht zu werden, kénnte beispielsweise ein moglicher
Wechsel von der privaten in die gesetzliche Krankenkasse parallel zum Auslaufen der
Familienversicherung grundsatzlich erméglicht werden.

Auslander*innen und internationalen Studierenden die Wahl zwischen gesetzlicher
und privater Versicherung zu verweigern und sie zu zwingen, sich privat zu
versichern, stellt eine Diskriminierung auf Grund ihrer Herkunft dar und ist nicht
hinnehmbar. Die Unterscheidung zwischen den studienvorbereitenden Kursen zur
Erlangung der Hochschulzugangsberechtigung und Sprachqualifikation und dem
Studium selbst ist nicht nachvollziehbar.

Es ist nicht einzusehen, warum das Grundrecht auf Berufsfreiheit aufgrund des
Nichtnachweises einer Krankenversicherung eingeschrankt wird. Auch ist nicht
hinnehmbar, dass Studierende exmatrikuliert werden konnen, weil sie oder ihre
Eltern aus der Krankenversicherung herausfallen. Hierdurch werden individuell
prekare Situationen zusatzlich verscharft und es wird schwieriger zu einer fir alle
Seiten sinnvolleren Losung der Situation zu kommen.

Die Vorauszahlung stellt eine unzumutbare finanzielle Belastung fir Studierende dar.

Internationale Mobilitdt von Studierenden und Wissenschaftler*innen soll geférdert
werden. Auslandserfahrungen erhéhen die beruflichen Chancen. In manchen
Studienordnungen sind Auslandsaufenthalte verbindlich vorgeschrieben. Um
Diskriminierungen zu vermeiden, mussen Studierende mit
Behinderungen/chronischen Krankheiten dieselben Chancen auf einen
Auslandsstudienaufenthalt haben, wie ihre Mitstudierenden. Zurzeit wird die
Durchfiihrung von Auslandsaufenthalten von Studierenden mit
Behinderungen/chronischen Krankheiten dadurch erschwert, dass die
sozialrechtlichen Regelungen nicht ausreichend an moderne Bildungsverlaufe
angepasst sind:

Krankenversicherungsschutz bei Studienaufenthalten im EU-/EWR-Ausland

Auch in Landern, mit denen ein die Krankenversicherung umschlieRendes
Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen wurde, besteht im Gastland nur
Anspruch auf diejenigen Sachleistungen, die vor Ort gesetzlich vorgeschrieben sind.
Es kann in diesem Fall zu hohen landesiblichen Zuzahlungen kommen, die nicht vom
gesetzlichen Krankenversicherungstrager tbernommen werden. AuBerdem miissen
im Ausland medizinische Leistungen haufig sofort bar bezahlt werden. Das betrifft
natlirlich alle Studierende, hat aber eine besondere Relevanz fiir Studierende, die
aufgrund von langer andauernden Beeintrachtigungen und Erkrankungen regelmaRig
auf Leistungen der Krankenversicherung angewiesen sind.
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Krankenversicherungsschutz bei Studienaufenthalten in Landern auBerhalb der EU
und des EWR

Bei einem Auslandsaufenthalt in einem Land, mit dem Deutschland kein
Sozialversicherungsabkommen abgeschlossen hat, das auch die Krankenversicherung
umfasst, erbringt die gesetzliche Krankenkasse in der Regel keine Leistungen. Das
betrifft also z. B. die USA, Australien und Stidafrika, die bei Studierenden mit
Behinderungen/chronischen Krankheiten sehr beliebt sind, weil ihre
beeintrachtigungsbedingten Belange dort besonders gut berlicksichtigt werden.
Deshalb miissen sich Studierende in diesem Fall entsprechend den Anspriichen des
Gastlandes privat krankenversichern. Die Kosten fiir alle regelmaRig anfallenden
Anwendungen und Behandlungen, die aufgrund einer bestehenden Behinderung
oder chronischen Krankheit im Ausland notwendig werden, werden aber i.d.R. nicht
ubernommen. Ausnahme: nachweisbare Verschlechterungen bestehender
Krankheiten. Kdnnen sich Studierende aufgrund einer Vorerkrankung fir bestimmte
medizinische Leistungen wahrend eines aus Studiengriinden erforderlichen
Auslandsaufenthaltes nicht privat versichern, ist zwar die gesetzliche
Krankenversicherung verpflichtet, die Kosten fiir die notwendigen Behandlungen
auch auBerhalb des Geltungsbereiches der EU und des EWR zu (ibernehmen, aber
nur wenn der Aufenthalt im Ausland aus Studiengriinden erforderlich und
voribergehend ist und die medizinische Behandlung unverziglich erfolgen muss.
Deckungsliicken entstehen, weil die gesetzliche Krankenversicherung Kosten nur in
der Hohe libernimmt, wie sie in Deutschland anfallen wiirden. Dieser
Versicherungsschutz reicht bei Aufenthalten z. B. in den USA in keiner Weise aus.

Pflege im Ausland

Fir die wenigen Studierenden, die auf Pflege angewiesen sind, wird ein
Auslandsaufenthalt sehr schwierig, aufRerhalb von EU und EWR fast unmdéglich. Nur
das Pflegegeld (bzw. das anteilige Pflegegeld) der sozialen Pflegeversicherung kann in
Landern der EU bzw. des EWR sowie der Schweiz weiter bezogen werden. In Landern,
die nicht zur EU bzw. zum EWR gehoren, kann das Pflegegeld nur bis maximal sechs
Wochen in Anspruch genommen werden. Ein Anspruch auf Finanzierung von
Pflegesachleistungen im Ausland besteht nur fiir den Fall, dass die Pflegekraft, die in
der Regel die Pflegesachleistung erbringt, den Antragsteller wahrend des
Auslandsaufenthalts begleitet und das auch nur fiir maximal sechs Wochen im Jahr.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A34 Alkoholverbot in der KVB
Antragsteller: Jusos K&In

Der UB-Parteitag moge beschlieBen:

Bei VerstoRen gegen das Alkoholverbot in der KVB fordern wir eine Berlcksichtigung der
Folgen. Soweit keine Verschmutzung eingetreten ist, fordern wir eine Herabsetzung der
Sanktion auf 10,00 €.

1. Das Alkoholverbot an Haltestellen und die Ausdehnung auf Zwischenebenen bei
unterirdischen Haltestellen lehnen wir ab.

Begriindung:

In einer Veranstaltung Ende des Jahres 2014 haben sich die Jusos K&ln mit den Vor- und
Nachteilen des Alkoholverbots in der KVB beschaftigt. Bei Alkoholkonsum in den Bahnen und
auf den Stationen der KVB droht ein BulRgeld von 40€. Bezlglich der Folgen fordern wir eine
verhadltnismaRige Sanktionierung. Hierbei sind auch die Folgen des Alkoholkonsums zu
berilicksichtigen, was bisher nicht der Fall ist.

Daher fordern wir, dass die Sanktion auf 10,00 € ermaRigt wird, wenn keine Verschmutzung
eingetreten ist. Wir lehnen einen so tiefgreifenden Eingriff in die Grundrechte wie das
Alkoholverbot dort ab, wo nicht gute Grinde dafiir sprechen. An Haltestellen und
Zwischenebenen sehen wir keine Notwendigkeit fir ein Alkoholverbot. Dieser Verkehrsraum
ist vergleichbar mit dem offentlichen Verkehrsraum auf Platzen und StraRen. Zudem ist die
Durchsetzung schwierig, da die Haltestellen teilweise nicht/kaum von 6ffentlichen Platzen
abgrenzbar sind.

Weiter werden die Zwischenebenen teilweise auch als 6ffentliche Verkehrsflache genutzt
um StraRen zu unterqueren. Soweit allein eine StraBe unterquert wird, betrifft diese
Unterquerung die KVB Uberhaupt nicht, so dass kein Grund besteht, dass die KVB hier
sanktionierend eingreift.

Ebenso sind die Interessen der ortsansdssigen Geschafte in den Zwischenebenen zu
berilicksichtigen, die teilweise alkoholische Getranke zum sofortigen Verzehr verkaufen.

Eine Abwagung flhrt hier dazu, dass die Nachteile eines Alkoholverbotes

unserer Meinung nach Gberwiegen.

Soweit das Alkoholverbot mit dem Sicherheitsempfinden anderer Fahrgaste begriindet wird,
lehnen wir das Alkoholverbot als nicht zweckmaRig ab, da angetrunkene und betrunkene
Fahrgaste weiterhin den 6ffentlichen Nahverkehr nutzen sollen. Aullerdem ist der Einsatz
von mehr Personal deutlich geeigneter um das Sicherheitsempfinden der Fahrgaste zu
steigern.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A 35 Fiir eine effizientere Medikamentenabgabe
Antragsteller: Jusos K&In

Der UB-Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern, dass die wiederholte Abgabe von Medikamenten, die unter die
Arzneimittelverschreibungs-Verordnung (AMVV) fallen, in Apotheken zur Behandlung
chronischer Erkrankungen auf das gleiche Rezept erméglicht wird. Ein Rezept soll dafiir eine
maximale Giltigkeitsdauer von einem Quartal besitzen.

Begriindung:

Die derzeitige Regelung, dass die wiederholte Abgabe eines Medikamentes auf ein bereits
ausgestelltes Rezept unzuldssig ist (vgl. AMVV §4 1), sorgt flir eine grolRe zeitliche und
organisatorische Hurde fir Menschen mit chronischen Erkrankungen. Menschen mit
chronischen Erkrankungen mussen teilweise taglich die gleichen Medikamente einnehmen
und sind darauf angewiesen, dass sie im Notfall schnell an Nachschub kommen. Dieser
Umstand wird ungemein erschwert, wenn sie fiir jede neue Ausgabe ihrer lebenswichtigen
Arznei erst einmal einen Termin bei ihrem Hausarzt ausmachen missen, damit dieser ihnen
ein Rezept fur ihre Medikamente ausstellt. Berufstatige Menschen, die Vollzeit tatig sind,
konnen nur schwer einen Arztbesuch mehr, neben den schon zahlreichen Arztbesuchen, die
eine chronische Erkrankung nun mal mit sich bringt, vor dem Arbeitgeber rechtfertigen.
Auch generiert das Ausstellen von Rezepten hohe Kosten, die die Krankenkassen unndétig
belasten. Natirlich soll die geblihrende arztliche Kontrolle (iber die Medikation seines
Patienten weiterhin gewahrleistet bleiben und auch der Gefahr des
Medikamentenmissbrauchs darf nicht leichtfertig Tiir und Tor ge6ffnet werden. Daher
scheint die Gultigkeitsdauer eines Rezepts von insgesamt einem Quartal, als angemessener
Kompromiss. Technisch ware es hier in Deutschland schon langst moglich die
Medikamentenabgaberegelungen kosteneffizienter und zeitsparender zu gestalten. Man
musste nur einmal damit anfangen.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A 36 Kein Kind zuriicklassen! Kiinstliche Befruchtung erméglichen
Antragsteller: Jusos K&In

Der UB-Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern, dass die Leistung der kiinstlichen Befruchtung von jeder gesetzlich
krankenversicherten Frau in dem Alter von 25 bis 40 in Anspruch genommen werden kann.
Die derzeitige Beschrankung auf lediglich verheiratete Paare ist abzulehnen und das Gesetz
entsprechend anzupassen. Der Zuschuss der Krankenkasse soll nach Prifung der finanziellen
Moglichkeiten der Versicherten (Hartefallregelung) bis zu 75% der Kosten betragen.

Begriindung:

Nach der derzeitigen Regelung diirfen nur verheiratete Frauen die kiinstliche Befruchtung
nach dem SGB V in Anspruch nehmen. Diese Regelung zielt auf ein altes tradiertes
Familienbild bzw. einen veralteten Familienbegriff ab. Neben der klassisch bedachten Vater-
Mutter-Kind-Konstellation gibt es eine vielfdltige Anzahl von Arten des Zusammenlebens,
welche genauso Berlcksichtigung in den Gesetzesnormen finden muss. Die Leistungen der
GKV missen sich an der Lebenswirklichkeit der Versicherten orientieren und dirfen nicht
vom Familienstand abhangig sein.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:
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A 37 Psychoterror ist auch Gewalt - Erweiterung des
Opferentschadigungsgesetzes auf Opfer psychischer Gewalt

Antragsteller: Jusos K&In
Der UB-Parteitag moge beschlieBen:

Wir fordern, dass Menschen, die nachweislich durch psychische Gewalt gesundheitliche
Schaden erlitten haben, ebenfalls  einen Leistungsanspruch nach dem
Opferentschadigungsgesetz erhalten.

Begriindung:

Wer in Deutschland Opfer koérperlicher Gewalt wird und dadurch nachweislich
gesundheitliche Schaden erleidet, kann Leistungen des Opferentschadigungsgesetzes (OEG)
erhalten. Diese Leistungen werden vor allen Dingen in Form von Rentenleistungen und der
Ubernahme von anfallenden Behandlungskosten erbracht. Der Grundgedanke des OEG ist
es, dass der Staat seiner polizeilichen Schutzpflicht gegenliber dem Gewaltopfer nicht
hinreichend nachgekommen ist/nachkommen konnte.’

Das im Jahre 1976 in Kraft getretene Gesetz enthalt eine veraltetes Gewaltverstandnis:
Gewalt ist immer korperlich. Im modernen gesellschaftlichen Verstandnis haben wir langst
begriffen, dass psychische Gewalt manchmal weitaus schlimmer sein kann als kdrperliche
Gewalt und deswegen auch gravierendere psychische Schaden nach sich ziehen kann. So
wird keiner bestreiten kénnen, dass es schlimmer ist unabldssig verfolgt zu werden, als
einmalig ein ,Veilchen” abzubekommen.

Psychische Gewalt kann in Form von Stalking, Mobbing oder in sonstiger herabwirdigender
Weise erfolgen. Stalking kann etwa schwere psychische Schaden, wie z.B. eine
Posttraumatische Belastungsstérung, verursachen. Nicht selten werden Stalking-Opfer in
den Suizid getrieben.?

Ein Leistungsanspruch nach dem OEG besteht nur, soweit der Tater seinem Opfer gegentiber
korperlich tbergriffig wird. Dies ist nicht immer der Fall. Vielmehr wird der Tater ,,psychisch
ubergriffig”.

Opfer psychischer Gewalt werden durch den Staat im Regen stehen gelassen, obwohl er
auch bei diesen seiner Schutzpflicht nicht nachkommen konnte. Es ist an der Zeit, diese
Ungerechtigkeit zu beseitigen und auch Opfern psychischer Gewalt einen Anspruch nach
dem OEG einzurdumen, auch wenn sie nicht von korperlicher Gewalt betroffen sind. Wir
fordern daher ihre Aufnahme in das OEG.

Angenommen: Abgelehnt: Weiterleitung an:

7 http://de.wikipedia.org/wiki/Opferentsch%C3%A4digungsgesetz
8 https://www.weisser-ring.de/fileadmin/content/landesbueros/berlin/landesverband/Service/stalking.pdf
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A 38 Kolner Bauliickenprogramm intensiv fortfiihren

Antragsteller: OV Sudstadt

Der UB Parteitag moge beschlieBen:

Im Rahmen der vielfaltigen Initiativen den notwendigen Wohnraum in KéIn zu schaffen, soll
auch das seit 1990 laufende Baullickenprogramm fortgesetzt und effektiv umgesetzt
werden.

Begriindung:

1990 hat der Rat das Kolner Baullickenprogramm beschlossen. Es wurden samtliche
unbebauten und mindergenutzten Grundstlicke systematisch erfasst und die Besitzer der
Grundstlicke und Immobilien angesprochen. In 41 Fallen wurden Baugebote erlassen.

Bis heute konnten von rund 6.000 erfassten offenen Bauliicken und Mindernutzungen ca.
3.800 Falle endgliltig abgeschlossen werden. Es entstanden so mehr als 22.000 neue
Wohnungen. Auf den noch ubrig gebliebenen 2.200 Bauliicken und Mindernutzungen
kénnten noch ca. 13.000 Wohnungen entstehen. Deshalb sollten die Bemiihungen in
gleicher oder besser noch hoherer Intensitat weiter betrieben werden.

Die Schliefung der vorhandenen Bauliicken und die Beseitigung der Mindernutzungen ist
auch aus stadtgestalterischen Griinden begrifRenswert.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A 39 Sozialen Wohnraum erhalten und neuen bezahlbaren Wohnraum

schaffen
Antragsteller: OV Sudstadt

Der UB Parteitag moge beschlieBen:

Der SPD Ortsverein Koln-Siidstadt fordert die SPD in Koln, die SPD Fraktion im Rat der Stadt
KoIn und alle sozialdemokratischen Verantwortlichen in der Stadt dazu auf, sich vehement
dafiir einzusetzen, dass bezahlbarer und sozialer Wohnraum im Severinsviertel und der
gesamten Innenstadt erhalten bleibt und neuer bezahlbarer Wohnraum entsteht. Dafiir
sollen alle der Stadt zur Verfligung stehenden Instrumente eingesetzt werden. Dies
beinhaltet ausdricklich auch die Verlangerung sozialer Bindungen.

Begriindung:

Allein im Severinsviertel lauft in den kommenden Jahren die Bindung von fast 200 6ffentlich
geforderter Wohnungen aus. Altstadt-Sid:

2015: 17 Wohnungen, davon 6 Wohnungen im Severinsviertel
2016: 15 Wohnungen, alle im Severinsviertel

2017: 14 Wohnungen, alle im Severinsviertel

2018: 23 Wohnungen, davon 20 Wohnungen im Severinsviertel
2019: 14 Wohnungen, davon 8 Wohnungen im Severinsviertel
2020: 46 Wohnungen, alle im Serverinsviertel

2021: 12 Wohnungen, alle im Severinsviertel

2022: 42 Wohnungen, alle im Severinsviertel

Zit.: Aus der Beantwortung einer Anfrage der Anfrage der SPD-Fraktion ,Entwicklung des
sozialen Wohnungsbaus im Stadtgebiet Innenstadt” (AN/0033/2014) in der
Bezirksvertretung Koln-Innenstadt

Im gesamten Stadtbezirk Innenstadt befinden sich 2.360 Wohnungen mit sozialer
Bindung. Davon sind allein 903 im Severinsviertel. Wenn von diesen 903 in den nachsten
Jahren mehr als 20 % wegfallen, werden damit auch die Ziele der in den achtziger Jahren
stattgefundenen Sanierung des Severinsviertels konterkariert.

Das Oberziel der Sanierung lautete:

»Erhaltung und Starkung des Severinsviertels als relativ preisglinstiges Wohngebiet mit
hoher funktionaler Mischung, gemischter Sozialstruktur und typischem Milieu und
Stadtbild.”

Neben dem Severinsviertel gehorten auch Teile der stidlichen Neustadt wie die , Arbeiter-
colonie” in der Elsal3stral3e, Teile des Zugwegs mit dem ,Freien Werkstatt-Theater” und die
KurfiirstenstraBe zum Sanierungsgebiet.
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A 40 Fremdenfeindlichkeit und Demokratieverdrossenheit hat in

unserer Partei keinen Platz
Antragsteller: UBV Kéln

Der Parteitag moge beschlieBen:

Soziale, 6konomische und politische Krisen genauso wie nationalistisches und
chauvinistisches Gedankengut sind der Nahrboden fiir Fremdenfeindlichkeit und
Fremdenhass. Diesen Nahrboden hat die Pediga-Bewegung im Osten genutzt, um
Zugewanderte und Flichtlinge als Verursacher von Krisen zu diffamieren, die Grundlagen
unserer Demokratie, wie die Arbeit der Parteien und die Pressefreiheit zu diskreditieren und
damit weit in die burgerlichen Kreise hinein zu mobilisieren.

Wir fordern daher den Bundesvorstand der SPD auf, die Strategien der Pegida offensivzum
Thema zu machen und vor allem die sozialen und 6konomischen Probleme der Menschen
noch starker in der politischen Arbeit zu berticksichtigen.

Wir stellen uns klar und eindeutig gegen rassistische und fremdenfeindliche AuRerungen.
Wir lehnen jede Verharmlosung von rechtspopulistischen AuRerungen ab und stellen uns
eindeutig gegen ,geistige Brandstifter”, die mit ihren Aussagen zur ,,Uberfremdung” und zur
,Fliichtlingsschwemme* Angste und Vorurteile in der Bevélkerung schiiren und damit dazu
beitragen, Fremdenfeindlichkeit zu legitimieren.

Wir missen uns als Sozialdemokratische Partei in diesen Fragen klar positionieren und zu
solchen AuBerungen eindeutig verhalten. Wir fordern daher den Bundesvorstand der SPD
auf, sofort und mit allem Nachdruck den Parteiausschluss von Thilo Sarrazin zu betreiben.

Begriindung:

Nicht eine Religion, sondern der Fanatismus bedroht unsere Freiheit

In K6In hat der vereinte und wiederholte Widerstand von Tausenden von Menschen
erreicht, dass die KOGIDA-Anhingerinnen und Anhinger ihre unertragliche rassistische und
demokratiefeindliche Hetze nicht mehr in der Offentlichkeit ausleben. Die hier
versammelten Rechtsextremen haben leider nicht ganzlich aufgegeben, sondern ihre
Aktionen in andere Stadte Nordrhein-Westfalens verlagert. Das macht deutlich, dass die
Aktivitaten dieser Szene nicht so einfach verschwinden werden und standige Wachsamkeit
und die Bereitschaft zum aktiven Widerstand gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
notwendig bleibt.

Die Wirkungskraft von ,Koln stellt sich quer”, ,,Arsch hu“ und anderer Blindnisse liegt
insbesondere in der Aktivierung breiter Bevolkerungskreise. Auch wenn es durchaus
unterschiedliche politische Positionen und Demonstrationsformen gibt, ist der
Schulterschluss im Kampf gegen Rechts ein wichtiger Erfolgsfaktor.
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Wir begrifRRen daher diese blindnistibergreifende Zusammenarbeit und werden sie als SPD
fortsetzen.

Es ist flr uns und fir unsere Bundnispartner unertraglich, dass Thilo Sarrazin trotz seiner
N&he zur AfD und seiner rechtspopulistischen und fremdenfeindlichen AuRerungen
weiterhin Mitglied der SPD bleiben kann.

Dazu einige Beispiele:

"Wenn die Kanzlerin der Meinung ist, dass der Islam zu Europas Tradition und Kultur gehort,
hat sie nicht Recht", sagte er den Dortmunder "Ruhr Nachrichten". Der Islam sei erst "durch
ungesteuerte Massenzuwanderung nach Deutschland gekommen". (Zitiert nach Focus
online, 20.1.2015).

In der Schweizer ,,Weltwoche” schreibt er Anfang Dezember: in der Berliner Polizei habe sich
eine ,ungesetzliche neue Praxis“ herausgebildet, die tiirkisch- und arabischstammige
Bewerber bevorzuge. (zitiert nach: Der Tagesspiegel online, 15.12. 2014).

Bei einem Interview mit der Berliner Morgenpost: abgedruckt am 24.9. dulSert er sich zur
AFD: ,Das waren Honoratioren im klassischen biirgerlichen Sinne — Zahnarzte, Unternehmer,
alles ehrenwerte, nachdenkliche Leute” und , Ich kenne viele fihrende Kopfe der AfD
personlich... einige davon seit vielen Jahren. Das sind alles seriose Menschen, die liber die
Welt nachdenken®.

Und zur Fllichtlingspolitik: ,Die Losung ist eine rationale europdaische Politik, die die
Aullengrenzen der EU wirksam kontrolliert und nur jene einreisen lasst, die politisches Asyl
bekommen kdnnen.” Auf die Frage: ,,Wie sollen aber bei diesem Modell wirklich politisch
Verfolgte nach Europa beziehungsweise nach Deutschland gelangen? Sie schaffen de facto
das Asylrecht ab.” antwortet Sarrazin: ,,Es ist die Sache jedes politisch Verfolgten, ein
sicheres Land zu erreichen. Nicht die Sache des Aufnahmelandes. Ein wirksames
Grenzregime ist die elementare Aufgabe jeden Staates.”

Hier reicht eine Empfehlung zum Austritt nicht aus; dieser muss erneut offensiv betrieben
werden.

Mit grofl3er Sorge beobachten wir allerdings auch in Kéln, dass die in der Pegida-Bewegung
betriebene Diffamierung unserer Parteiendemokratie Einzug in die aktuelle politische
Diskussion halt. Wenn Politikferne als Gltekriterium fiir kommunales Handeln benannt wird,
bedient das in gefahrlicher Weise die Parteien- und Politikverdrossenheit und schadet
unserer Demokratie. Wir werden als Kéln SPD dagegen den Dialog setzen und mit moglichst
vielen Menschen Uber ihre Lebenssituation, ihre Wiinsche, Hoffnungen, aber auch ihre
Sorgen sprechen.

Angenommen: Abgelehnt: Weitergeleitet an:
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A 41 Milderung der , Kalten Progression“ bei der
Einkommensbesteuerung ab dem Jahre 2016 und zur
Finanzierung ziigige Einfiihrung der Finanztransaktionssteuer

Antragsteller: SPD OV Rondorf-Siirth-Meschenich
Zur Weiterleitung an den Parteitag der NRW-SPD/Bundesparteitag
Der UB-Parteitag moge beschlieBen:

Der SPD Unterbezirk KéIn unterstiitzt die Uberlegungen des Parteivorsitzenden Sigmar Gabriel
zur Milderung der sogenannten ,Kalten Progression” bei der Einkommensbesteuerung ab
dem Jahre 2016. Voraussetzung muss sein, dass aus Sicht des Jahres 2015 fiir das Jahr 2016
weitere  Steuermehreinnahmen zu  erwarten sind sowie die angestrebte
Haushaltskonsolidierung und die Schuldenabbauziele nicht gefdhrdet werden. Daher ist
anzustreben, die Steuermindereinnahmen aufgrund der Milderung der Kalten Progression
zumindest teilweise durch einen Abbau von Steuersubventionen und durch eine zigige
Einfihrung einer Finanztransaktionssteuer auszugleichen, wie sie im Koalitionsvertrag

vereinbart worden ist.
Begriindung:

Um Mehrheiten zu gewinnen, muss die SPD mehr Zustimmung bei den steuerzahlenden
Arbeitnehmern mit mittlerem Einkommen erreichen. Bei ihnen ist das Problem der Kalten
Progression, wie es die Diskussion in Gewerkschaftskreisen zeigt, sehr aktuell. Wenn wir
unsere Programmatik Uberwiegend auf die sozial Schwachsten der Gesellschaft ausrichten,

werden wir auch nur Wahlergebnisse zwischen 20 und 30 % erzielen.
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K6InSPD-Unterbezirksparteitag 14. Marz 2015 Porz

A42 Kostenfreies Mittagessen in Schulen und Kindergarten
Antragsteller :Ortsverein 39 Porz-Mitte Ziindorf Langel

Der Parteitag moge beschlieBen:

Der UB-Parteitag beschieflt zur Weiterleitung an den

Bundesparteitag, dass das Mittagessen in allen Kindertagesstatten und Schulen kostenfrei
angeboten wird. Die Bundesregierung soll aufgefordert werden, dies moglichst zlgig
umzusetzen.

Begriindung:

Die Erfahrung zeigt, dass nur ein Bruchteil der Kinder in Kindertagesstatten und Schulen ein
geregeltes Mittagessen zu sich nimmt. Dies liegt nicht nur an der Qualitdt sondern auch an
den Kosten.

Insbesondere fir Kinder aus Familien ohne oder mit geringem eigenem Einkommen ist es
nicht einfach, das Essen bezahlen zu konnen. Zwar existieren diverse
Bezuschussungsmoglichkeiten, die aber sowohl fir die Antragsteller als auch
verwaltungstechnisch mit einem unverhaltnismaRig hohen Aufwand verbunden sind.

Es mussen in jedem Einzelfall diverse Antrage ausgefillt und Gberprift werden. Zum Teil
mussen die Essen von den Kindern komplett bezahlt werden. Erst im Nachhinein kann eine
Erstattung an Berechtigte erfolgen. Bei einigen Kindern gilt das beispielsweise fir die
Zuschiisse aus dem Bildungs- und Teilhabepaket. Auch erhalten die Kinder, die nur den
Eigenanteil zahlen mussen, die Essensmarken nicht diskriminierungsfrei. Sie diirfen sich zum
groRen Teil nur eine Marke pro Tag kaufen, um zu vermeiden, dass diese weiter verkauft
wird. Es handelt sich also keinesfalls um ein niederschwelliges Angebot, das die gesunde
Erndhrung aller Kinder sicher stellt. Vielmehr werden hohe Hiirden aufgebaut, so dass das
Ziel des Bildungs- und Teilhabepaketes auf diesem Weg nicht erreichbar ist.

Der durch dieses komplexe System bei den Schulen und Amtern entstehende Aufwand ist
nicht gerechtfertigt und Gbersteigt zudem vermutlich die Einnahmen aus dem Verkauf. Auch

aus diesem Grunde ist es sinnvoll, alle Essen niederschwellig also unmittelbar,
diskriminierungsfrei und verwaltungsreduzierend anzubieten.
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