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5.1

Antragsteller: AsJ und AsF Koln
Thema: Reform fur ein zeitgemaRes Familienrecht
dringend

Antrag an den SPDKaoIn-Vorstand zum SPD-Landesparteitag NRW am 06.05.2023 in
Munster (zwecks Weiterleitung an den Bundesparteitag)

.

Das geltende Familienrecht wird seit langem nicht mehr der gesellschaftlichen
Wirklichkeit gerecht. Abgesehen von der Neufassung des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts (1.1.2023) fanden die letzten Reformen 1998 im Kindschaftsrecht und
2008 im Unterhalts-, Guter und Versorgungsausgleichsrecht statt.

In der Zwischenzeit haben sich Familienformen diversifiziert und sind deutlich vielfaltiger
geworden. Mittlerweile werden in Deutschland Gber ein Drittel der Kinder auf3erhalb der
Ehe geboren. Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern sind somit eine weit
verbreitete Familienform geworden. Daneben finden sich Patchworkfamilien, Familien mit
gleichgeschlechtlichen Eltern, Adoptions- und Pflegefamilien sowie die grofde Anzahl von
Familien mit getrennten Eltern.

Vor diesem Hintergrund hatte schon die damalige SPD-Familienministerin Katarina
Barley 2017 unter der Uberschrift ,Gemeinsam getrennt erziehen den Anstol3 zu einer
Modernisierung des Familienrechtes gegeben. Auch eine Vielzahl von Fachleuten fordert
nachdricklich eine Reformierung des bestehenden Familienrechts ein. Dies gilt vor allem
fur die grofRe Zahl von Trennungsfamilien.’

In einem Dirittel aller Familien mit Kindern bis zum 18. Lebensjahr kommt es jahrlich zu
einer elterlichen Trennung. Davon sind mehr als 180.000 Kinder betroffen, die derzeit
uberwiegend nur bei einem der beiden Eltern aufwachsen (meist bei den Mduttern).
Folglich ist der Kontakt mit dem anderen Elternteil stark reduziert oder geht sogar ganz
verloren.?

Andererseits winschen sich viele dieser Eltern eine starker anteilige Aufteilung von
Kinderbetreuung, Familienarbeit und Berufstatigkeit.® Denn die {berwiegend
betreuenden Eltern tragen erhdhte - nicht nur zeitliche - Belastungen (z.B. hohere
Gesundheitsrisiken) und sind an beruflicher sowie sozialer Teilhabe (verbunden mit
grollerem Armutsrisiko) eingeschrankt. Viele der nicht betreuenden Eltern fuhlen sich
andererseits in ihrer Elternrolle abgewertet und leiden unter dem mangelnden Kontakt zu
ihren Kindern.*

1 Dazu ausfiihrlich: Neunter Familienbericht der Bundesregierung 2021, Bundestagsdrucksache 19/27200, 2021, S. 5
-107.

2 Geisler, Esther et al.: Familien nach Trennung und Scheidung in Deutschland, 2018.

3 Studie Getrennt gemeinsam Erziehen, Institut fiir Demoskopie Allensbach, 2017

4 Walper, Sabine et al.: ,Gemeinsam getrennt Erziehen“, Gutachten des wissenschaftlichen Beirats fiir Familienfragen,
BMFSFJ 2021, S. 34-45
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Fir Kinder bringt Alleinerziehung erhéhte Entwicklungsrisiken und vermehrten Bedarf an
Hilfen zur Erziehung mit sich.

Diese Erkenntnisse wurden leider bisher gesetzgeberisch nicht aufgegriffen, geschweige
denn umgesetzt. Auch die im Koalitionsvertrag formulierten Ziele reichen nicht aus;
zudem sind bisher o6ffentlich auch hier keine Umsetzungsschritte erkennbar. So ist auch
nicht bekannt, ob und gegebenen falls wie weit an einem Gesetzentwurf fur eine
Reformnovelle gearbeitet wird.

Wir fordern deshalb Bundesvorstand und Bundestagsfraktion auf, eine entsprechende
Gesetzesinitiative zur Reform des Familienrechts noch innerhalb der laufenden
Legislaturperiode von der Regierung einzufordern, im Verweigerungsfall selbst
voranzubringen bzw. einzuleiten.

Kernaufgaben eines sozialdemokratischen Familienrechts sollten dabei sein, zum einen
die im aktuellen Gesetz bestehende Ungleichbehandlung zwischen nichtehelichen und
ehelichen Lebensgemeinschaften sowie zwischen Muttern und Vatern zu beseitigen.
Zum anderen sollte das Familienrecht am Leitbild der Kooperation auch getrennter Eltern
ausgerichtet werden, anstatt diese in Konfrontationssituationen zu fuhren.

Il.
Bei der Reform des Familienrechts sollen insbesondere folgende Elemente
Eingang finden:

1. Elterliche Sorge

* Nach Anerkennung oder Feststellung der Vaterschaft steht beiden Eltern von
Gesetzes wegen die elterliche Sorge zu.
Es bedarf hier einer grundrechtlichen Gleichstellung des Vaters, der bisher nur auf
Antrag oder mit Zustimmungserklarung der Mutter das Sorgerecht erhalt. Die
richterliche Uberpriifung steht der Mutter im Rahmen der Kindeswohlpriifung bei
Bedenken ihrerseits - unter Einschluss des Verhaltens der Eltern untereinander -
weiterhin offen.

« Als weiteres Betreuungsmodell nach einer elterlichen Trennung sind im
Kindschaftsrecht - sowie in angrenzenden Rechtsgebieten (Melderecht,
Sozialrecht, Steuerrecht, Jugendhilferecht) - Formen ,anteiliger Betreuung“ durch
beide Eltern rechtlich darzustellen.

+ Das bestehende Familienrecht gestaltet in seinen Regelungen zur gemeinsamen
elterlichen Sorge, zum Unterhalt sowie zum Zusammenleben mit den Kindern
rechtlich bisher nur das ,Residenzmodell® als einziges familidres Lebensmodell
nach einer Elterntrennung aus. Dies soll um die rechtliche Ausgestaltung von
Formen anteiliger Betreuung erweitert werden. Dabei sollen Familien das flr sie

passende im Recht abgebildete Betreuungs- und Lebensmodell auswahlen kdnnen.
5

5 Dazu auch: Schumann, Eva: ,Gemeinsam getragene Elternverantwortung®, Gutachten B zum 72. Deutschen
Juristentag, 2018 S. B-32 ff.; Eltern sein in Deutschland, Zusammenfassung des Gutachtens der
Sachverstandigenkommission, BMFSFJ 2021, S. 50
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2. Unterhalt

Es soll gesetzlich klargestellt werden, dass beim Kindesunterhalt eine anteilige
Betreuung durch beide Eltern zu berucksichtigen ist. Gleichzeitig sind bestehende
Einkommensunterschiede zwischen den Eltern ebenfalls zu bertcksichtigen. Fur
eine faire Berechnung ist das individuelle Einkommen beider Eltern sowie ihre
jeweiligen Betreuungsanteile zu Grunde zu legen. Der Kindesunterhalt ist
entsprechend quotal zur Einkommenshdhe und quotal zum Betreuungsanteil zu
berechnen.

Entscheiden sich die Eltern bei Trennung dafur, die Kinder paritatisch zu betreuen,
durfen sie nicht die Kindesunterhaltszahlungen im gegenseitigen Einvernehmen
aufheben, sondern sind verpflichtet, den Kindesunterhalt quotal nach ihren
jeweiligen Einkommensverhaltnissen zu leisten. Damit soll vermieden werden, dass
dieses Betreuungsmodell zu Einsparungen von Unterhaltszahlungen gegeniber
den Kindern missbraucht wird. Ein Verzicht zu Lasten der Kinder ist auch im
Einvernehmen der Eltern unzulassig. Die hierzu gangige Rechtsprechung des BGH
und der Obergerichte soll gesetzlich verankert werden, um Klarheit herzustellen.

Nach der Trennung sollen verheiratete und nichtverheiratete Eltern, die
gemeinsame  Kinder  Uberwiegend  betreuen, beim  Anspruch  auf
Betreuungsunterhalt gleichgestellt werden. Es soll klargestellt werden, dass der
Betreuungsunterhalt sich am Sachverhalt der Betreuung des Kindes orientiert und
nicht an dem personlichen Familienstand.

Derzeit wird bei verheirateten Eltern die Héhe des Betreuungsunterhalts auf der
Grundlage des gesamten Familieneinkommens bemessen. Bei nichtverheirateten
Eltern wird nur das Einzeleinkommen des Uberwiegend betreuenden der beiden
Eltern zu Grunde gelegt. Verheirate und nicht verheiratete Eltern werden dadurch
im Hinblick auf die HOhe des Anspruchs ungleich behandelt.

Konfliktldsung

In familiengerichtlichen Verfahren von Paaren mit Kindern soll vorab die Moglichkeit
der Durchfuhrung eines gerichtlichen Mediationsverfahren angeboten werden, um
mdglichst im Vorfeld Einigungen Uber familienrechtliche Regelungen zu erzielen
und lange gerichtliche Auseinandersetzungen zu vermeiden.

Dazu sollte eine staatlich bezuschusste Mediationskostenhilfe eingefuhrt werden.

Schon im Vorfeld einer Trennung sollen Eltern und Familien umfassende Beratung
im Hinblick auf die Trennungsfolgen und eine konstruktive Gestaltung des
Familienlebens nach einer Eltern-Trennung erhalten. Darin sollen auch finanzielle
Fragen mit eingeschlossen sein.

Fir eine solche integrierte Beratung sollte ein Rechtsanspruch im Jugendhilferecht
geschaffen werden. ®

6 Dazu auch: Walper, Sabine et.al., a.a.0., S. 94 — 112; Schumann, Eva, a.a.O., S. B-54 f., B-113, Serafin, Marc: Die
Aufgaben Sozialer Arbeit bei elterlichen Trennungen, in Sozialmagazin 5-6/2019, S. 6-13.
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Bei den Jugendamtern wund in der Jugendhilfe sollen verbindliche
Qualitatsstandards fur die Beratung und Intervention bei elterlichen Trennungen
eingefuhrt und evaluiert werden, ahnlich wie es bereits bei den ,Frahen Hilfen“ und
beim ,Kinderschutz” erfolgreich der Fall ist.

Den Familiengerichten muss es kraft Gesetzes ermoglicht werden, unversohnlich
streitende Eltern zur Teilnahme an Elternkursen und Familienberatung per Auflage
zu verpflichten.

Sprachgebrauch im Familienrecht

Ungleichbehandelnde, streitfordernde und nicht mehr zeitgemalle sprachliche
Formulierungen wie ,Umgang®, ,Sorgerecht® und ,Elternteil* sollen aus dem
Sprachgebrauch im Familienrecht gestrichen werden. Anstelle von ,Umgang® und
,Uumgangsregelung“ sollte von ,Zusammenleben mit dem Kind“ ,anteiliger
Betreuung“ oder ,alternierender Betreuung“ gesprochen werden; anstatt von
.elterichem Sorgerecht® von ,elterlicher Sorgeverantwortung®. Eltern sollten nicht
als ,Elternteile®, sondern als ,Elternpersonen® angesprochen werden.

Weiterentwicklung der amtlichen Statistik’

Als wichtige Informationsquelle fur die Sozialplanung und fur politische
Entscheidungen muss die amtliche Statistik die tatsachliche Vielfalt der heutigen
Familienformen erfassen und abbilden.
Hierzu ist notwendig, neben Uberwiegend betreuenden Eltern auch die tatsachliche
Zahl der Alleinerziehenden anzugeben.

Daneben mussen auch haushaltsibergreifende Lebenszusammenhange von
Familien getrennter Eltern mit anteiligen Betreuungsarrangements sowie die Anzahl
derjenigen Eltern, die von ihren Kindern getrennt leben, miterfasst werden.

7 Dazu auch: Eltern sein in Deutschland, Zusammenfassung des Gutachtens der Sachverstéandigenkommission,
BMFSFJ 2021, S. 51
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5.2
Antragsteller: AsJ Koln
Thema: Finger weg vom Klimaschutzgesetz

Wir fordern die Bundestagsfraktion auf, der vom Koalitionsausschuss beschlossenen
Absicht, die im Klimaschutzgesetz verankerten Pflicht zur Sektoren bezogenen Reduktion
der Jahresemissionsmengen aufzugeben, nicht zu folgen und insoweit einer Anderung
des Klimaschutzgesetzes nicht zuzustimmen.

Mindestens sollte bei der Abstimmung Uber die angekundigte Novellierung des Gesetzes
der Fraktionszwang aufgehoben werden.

Begriindung

Wird die Einigung des Koalitionsausschusses vom 28.03.2023 umgesetzt, so fuhrt das
insbesondere dazu, dass das Klimaschutzgesetz entscharft wird: Im geltenden Gesetz
hat jeder Sektor wie z.B. Energie, Gebaude und Verkehr pro Jahr CO2-
Reduzierungsvorgaben, die eingehalten werden mussen. Das Verfehlen dieser Vorgaben
hat (an sich) Sanktionsmalinahmen zur Folge (Sofortprogramme zur nachtraglichen
Erreichung der Ziele). Der Verkehrssektor (und der Gebaudesektor) hat seine Vorgaben
in den letzten zwei Jahr nicht erreicht - KompensationsmalRnahmen wurden nicht
beschlossen.

Trotzdem soll nach dem Willen des Koalitionsausschusses diese jahrliche Sektor-
Verpflichtung ersetzt werden durch eine sektorubergreifende und mehrjahrige
Gesamtrechnung. D.h. die Verfehlung der CO2-Reduzierungsziele in einem Sektor (z.B.
Verkehr) kann durch (Uberobligatorische) Einsparungen in einem anderen Sektor (z.B.
Industrie) ausgeglichen werden. KompensationsmalRhahmen werden erst erforderlich,
wenn die Gesamtemissionen aller Sektoren Gber der erlaubten Gesamtemissionsmenge
liegen. Dann muss die Regierung gemeinsam eine LAosung finden. Man mag sich die
Rangelei im Kabinett und die dabei entstehenden ,faulen Kompromisse“ gar nicht
vorstellen wollen.

Dass dabei Deutschland bis 2045 klimaneutral werden soll, ist ein unfrommer Wunsch.
Zumal feststeht, dass wir, wenn wir so weiter machen wie bisher, das 1,5 Grad-Ziel nicht
erreichen konnen, sondern eher bei 2 Grad und mehr liegen werden.

Statt weniger Druck auf die notorisch schlechten Sektoren wie den Verkehrssektor
brauchen wir daher offensichtlich mehr Druckmittel, um Verbindlichkeit zur Erreichung
unserer Klimaziele zu sichern.

Die BeschlUsse des Koalitionsausschusses vom 28.3.2023 stehen deshalb auch nicht mit
der Forderung des Bundesverfassungsgerichts in seinem Beschluss vom 24.03.2021 zur
Verfassungsbeschwerde gegen das Klimaschutzgesetz in Einklang. Danach hat der
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Gesetzgeber es zu unterlassen, die kinftigen Emissionsminderungslasten (nach 2030)
nicht unverhaltnismalig hoch aufzutirmen, sondern die Pflicht, zur Wahrung
grundrechtlich gesicherter Freiheit insbesondere der nachfolgenden Generationen diese
hohen Lasten durch entsprechende MalRnahmen in den Jahren bis 2030 abzumildern.

Die vorherige Regierungskoalition hat dementsprechend das Klimaschutzgesetz 2021
verscharft. Es erscheint deshalb hochst zweifelhaft, dass die geplante Aufweichung des
Gesetzes verfassungsrechtlich zulassig ware.

Politisch ware es ein historischer Treppenwitz, dass die amtierende selbst ernannte
,Fortschrittskoalition® hinter den erreichten Klimaschutz zurtckfallt und der CDU/CSU die
Chance einraumt, sich als ,Klimaschutzhuter® aufzuspielen.

Die SPD sollte hier kein gemeinsames Spiel mit der FDP spielen.

KoInSPD / Mitgliederoffener ParteiRat am 30.05.2023 8



217

218

219

220

221

222
223
224
225
226
227
228
229
230
231

232
233
234
235
236
237
238
239
240

241
242
243
244
245
246
247
248
249

250
251

252

253
254

5.3
Antragssteller: OV Dellbriick

Thema: Fluchtlingspolitik / Migration — Flichtlinge — Asyl

Antrag an den SPD-Bundesvorstand Uber UBVorstand.

Wir nehmen an der Basis im OV wahr, dass Uber eine bessere Geldverteilung zwischen
Bund, Landern und Kommunen gestritten wird. Gleichzeitig geistern Vorschlage durch
den Raum (auch von der Genossin Innenministerin Nancy Faeser), die stark nach
Seehoferitis stinken (Ankerzentren an den Aullengrenzen, Abschiebeknaste,
Obergrenze etc.) Das lesen wir mit Erschrecken. Wir empfinden das als eine
ungeheuerliche Kehrtwendung in unserer SPD Asyl- und Menschenrechtspolitik im
nationalen wie europaischen Rahmen. Wir stimmen der Aktion Pro Asyl zu, die sich sehr
entschieden gegen die AuRengrenzlager — sogenannte ,Ankerzentren” - fir Gefllichtete
einsetzt. Es kann nicht sein, dass die betroffenen Menschen nur als ,Kostenfaktor’
und/oder als Belastung fur unser Land gesehen und entsprechend behandelt werden!

Wir Sozialdemokraten sind der Menschlichkeit und der Gerechtigkeit verpflichtet. Wir
wollen Euch im Parteivorstand den Ricken starken, die sozialdemokratischen Werte
gerade auch auf diesem Politikfeld durchzusetzen. Wir héren immer wieder, dass es
unmaoglich sei, in der EU zu einer gerechteren Verteilung der Geflichteten zu kommen.
Das fuhrt dann in der Konsequenz zu hoheren Zaunen (Christian Lindner im heute
Journal') oder zum Ertrinken Tausender im Mittelmeer oder zu Freiluft-Knasten wie auf
Lesbos, Moria und anderswo. Wir durfen die sudlichen Lander am Mittelmeer nicht allein
lassen. Schmiedet doch eine ,Koalition der Willigen' in der EU, die Menschlichkeit vor
Populismus setzen!

Aus unserer Sicht ware schon viel erreicht, wenn die ganze Thematik nicht nur Gber den
§ 16 GG 'Asylrecht' abgewickelt wird. Das Beispiel des Umgangs mit den Gefluchteten
aus der Ukraine zeigt, dass ein Sonderstatus Flucht die Asylantrage gar nicht erst notig
macht. Das legale Einwandern von nétigen Fachkraften ware eine zusatzliche Schiene,
auf der es zu einer Entlastung des derzeitigen Zustands kommen kann. Der populistische
Spruch: wir miissen konsequenter abschieben - scheitert oft einfach daran, dass die sog.
Herkunftslander entweder doch nicht sicher sind (siehe Seehofers Abschieben nach
Afghanistan) oder dass die Nationalitat nicht ermittelbar ist oder dass die entspr. Lander
die Gefluchteten gar nicht zuricknehmen wollen!

How ever! Wehret dem Populismus! Die SPD steht - wie in anderen Politikfeldern - auf
der Seite der Menschlichkeit!
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Antrage vom Parteitaqg 05.11.2023:

541 (alt 3.6)

Antragsstelle: Jusos

Thema: NIEMAND HAT DIE ABSICHT VIDEOUBERWACHUNG
EINZURICHTEN!

Die Jusos sind grundsatzlich gegen Videolberwachung. Sollte eine Videolberwachung jedoch
dennoch eingerichtet werden, so fordern wir, dass in Bezug auf neu einzurichtende
Videolberwachung in &ffentlich zuganglichen Bereichen in Kommunen

e im Vorfeld die kommunalen Vertreter*innen entsprechend der jeweiligen kommunalen
Zustandigkeitsordnung in einer Beschlussvorlage darlber informiert werden missen,

e eine Zustimmung oder Stellungnahme entsprechender Vertreter*innen zur
Beschlussvorlage nach der jeweiligen Zustandigkeitsordnung erfolgen muss,

e im Vorfeld eine Information an die im unmittelbaren Umfeld befindlichen Anwohner*innen
mit einer Mdglichkeit zur Stellungnahme stattfinden muss.

5.4.2 (alt 3.7)
Antragsstelle: Jusos
Thema: Aufklarungskampagne Mull -

MULL, VERSCHWINDE AUS UNSEREM VEEDEL!

Aufgrund der zunehmenden Verschmutzung der Wohnraume und 6ffentlichen Platze innerhalb
verschiedener Veedel, zum Beispiel im Stadtbezirk Kalk, fordern wir eine Aufklarungskampagne
zum Thema Abfall- und Millentsorgung von der Stadt Kéin. Die Aufklarungskampagne soll in
Kooperation mit der AWB durchgefuihrt werden. Zielgruppe soll die ansassige Bevolkerung sein.
Hierzu sollen Veranstaltungen zum Beispiel an o6rtlichen Schulen, Kindertagesstatten,
Jugendzentren und anderen Orten des 6ffentlichen Lebens stattfinden. Ziel dieser Kampagne soll
eine umfassende Aufklarung zum Thema Abfall- und Millentsorgung sein. Sie soll die
Notwendigkeit von Miulltrennung und regelgerechter Abfallentsorgung sowie die Vorteile eines
sauberen Veedels kommunizieren.
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543 (alt 3.8)
Antragsstelle: Jusos

Thema: DIE STADT GEHORT UNS ALLEN -
GEGEN DEFENSIVE ARCHITEKTUR UND FUR
EIN DIVERSES STADTBILD

Jede*r kennt sie — unterteilte Banke oder Banke mit Lochern, Metallstifte unter Brlicken,
elektronische Uberwachungstechniken oder auch ,Skaterschutz‘ aus Metall oder Hartgummi.
Doch wozu dienen diese Mallhahmen?

Als Teil der so genannten defensiven Architektur zielen sie darauf ab, bestimmte
Personengruppen von 6ffentlichen Raumen fernzuhalten und aus diesen auszugrenzen.

Auch in KoIn sind viele dieser MaRnahmen aufzufinden. Seien es die extra schmalen Banke an
der Severinstralle, die Scheinwerfer am Aachener Weiher oder auch die vor ein paar Monaten
angebrachte Eisenstange auf dem Mauerchen (Universitat zu Kéln). Gefordert werden sie unter
anderem von aufgebrachten Haus- und Grundbesitzerinnen und Geschaftsleuten in
Birgerinitiativen zum Schutz der Kolner Innenstadt mit Unterstitzung von Bundestags-
kandidat*innen von den Freien Wahlern im September vergangenen Jahres.

Die ldee, die dahintersteckt? Durch eine neoliberale Stadtentwicklungspolitik werden o&ffentliche
Raume ausgehend von den Interessen gewinnorientierter Unternehmen und sozio6konomisch
privilegierter Bewohner*innen kommerzialisiert und kommodifiziert. Das Motiv hinter dieser auf
offentliche Ordnung und Sicherheit ausgerichteten Stadt- und Raumplanung ist ein von der
privilegierten "Mehrheitsgesellschaft" wahrgenommener Zuwachs an Kriminalitdt in Stadten,
welcher ihrem Empfinden nach von den Marginalisierten und insbesondere Obdachlosen
ausgeht. Demzufolge misse die Prasenz der Randgruppen mit vermeintlich kriminellem
Verhalten zum Schutze der “Mehrheitsgesellschaft” verringert werden.

Doch dieser empfundene Zuwachs an Kriminalitat in 6ffentlichen Raumen kann durch polizeiliche
Statistiken nicht belegt werden, ganz im Gegenteil ist die Gesamtzahl an Straftaten in
Deutschland seit Jahren ricklaufig und wenn jemand von Gewalt betroffen ist, sind das in vielen
Fallen Obdachlose und ausgegrenzte Menschen selbst. Sieht man sich jedoch genauer an, wen
die Auswirkungen defensiver Architektur am starksten betreffen - namlich alle vulnerablen
Gruppen, also z.B. auch altere und behinderte Menschen, die genauso auf Platze zum Ausruhen
und Verweilen im o6ffentlichen Raum angewiesen sind - wird deutlich, dass hier vielmehr die
Gesamtgesellschaft unter den Interessen Einzelner leidet.

Gerade auf Obdachlose haben diese MalRnahmen einen grof3en psychologischen und
physischen Effekt. Sie erschweren die ohnehin schwierigen Lebensumstande von Obdachlosen
Personen durch zusatzliche Stigmatisierung sowie Geflhle wie Scham und Ausgegrenzt-Sein,
aber sorgen auch daflr, dass diese in immer schwieriger bewohnbare, unkomfortable Ecken der
Stadt ziehen missen, die ihren Zugang zu Hygiene, Privatsphare und einem Schlafplatz immer
weiter erschweren. Unser Ziel sollte es sein, die Obdachlosigkeit zu bekdmpfen und nicht die
Obdachlosen.

Auch fir Jugendliche sind die offentlichen Raume oftmals erster Anlaufpunkt zum Verweilen.
Gerade soziodkonomisch benachteiligte Jugendliche sind die, die am meisten auf freien und
zuganglichen offentlichen Raum angewiesen sind. In Zeiten der Corona-Pandemie wird dieses
Bedurfnis zusatzlich verstarkt. Es missen daher eher mehr Radume flr Jugendliche geschaffen
und nicht Rdume zerstdrt werden! Indem man unerwilinschte Burger*innen von den 6ffentlichen
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Raumen fernhalt, unterstiitzt man lediglich die stadtische Segregation, verschiebt die Problematik
und sorgt flr eine oberflachliche Homogenisierung des Stadtbildes durch die Verdrangung von
Armut, sozialem Verfall und 6ffentlicher Unordnung.

Dies gefahrdet jedoch das Wesen der Vielfalt im stadtischen Umfeld und stellt in Frage, ob der
offentliche Raum wirklich frei und demokratisch ist. Gerade die Bedurfnisse der an den Rand
gedrangten Menschen in unserer Gesellschaft missen bei der Stadtplanung eingehend
bertcksichtigt werden. Der 6ffentliche Raum wird entsprechend einer imaginierten, idealisierten
"Offentlichkeit" gestaltet, die Angst vor Kriminalitat hat, Obdachlosigkeit als unangenehm
empfindet, sich durch Betteln bedroht flhlt usw.

Es mussen nachhaltige Lésungen fir zugrundeliegende soziale Probleme gefunden werden, die
nicht nur Symptome bekampfen. Diese missen im Sinne der Stadtgemeinschaft konstruktiv
geldst werden, z. B. durch bessere Unterbringungs- und Hygienemdglichkeiten sowie ein
Minimum an niedrigschwelliger und leicht zuganglicher gesundheitlicher Versorgung fir
Obdachlose. Positive Entwicklungen im Raum Koln sind beispielsweise die mobilen Tiny Houses
von "Little Home e.V." und die Wohnungslosenhilfe "Housing First", die seit 2020 acht Menschen
in ein festes Mietverhaltnis gebracht hat.

Das subjektive Geflihl von Unsicherheit und Unbehagen darf also auf keinen Fall der geltende
Mafistab fir politisches Handeln sein, sondern das fir alle Menschen geltende Recht auf
korperliche und psychische Unversehrtheit sowie das Recht aller Menschen auf die Nutzung
offentlicher Raume. Auflerdem mussen wir uns als sozialistische Gemeinschaft jeglichen
Entwicklungen der neoliberalen Stadt- und Raumplanung entgegenstellen, die die Vorstellungen
einzelner Privilegierter von einem vermeintlich entkriminalisierten und ansprechenden Stadtbild
Uber die Menschenwiirde marginalisierter Gruppen stellt.

Die Stadt gehodrt uns allen - es darf nicht zu einer "klassenbasierten Raumordnung" im
offentlichen Raum kommen und daher fordern wir:

e Das Verbot des Einsatzes von defensiver Architektur und ihren Mallnahmen durch die
Stadt Koln, stadtische Unternehmen sowie im offentlichen Raum, sofern dieser im
stadtischen Eigentum ist,

o die Positionierung des Rats gegen den Einsatz defensiver Architektur und ihren
MaRnahmen durch Private,

e bei neuen Bauprojekten dirfen keine abgeschotteten Viertel entstehen und es muss allen
Menschen der Aufenthalt erlaubt sein.
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54.4 (alt 3.9)
Antragsstelle: OV Porz-Mitte, Zuiindorf/Langel

Thema: Keine Rheinspange im Kolner Suiden als
Briickenbauwerk / Keine Autobahnbriicke im
Kolner Suiden

Der Unterbezirksvorstand sowie die Fraktion der KO InSPD werden beauftragt, ab sofort folgende
Formulierung bei der 6ffentlichen Kommunikation und in weiteren Wahlprogrammen zu beachten:

Eine weitere Rheinquerung als Autobahn stdlich von Koéln wird zur Entlastung des Verkehrs
begruflt, sofern diese Entlastung im Zuge der weiteren Planung von der Autobahn GmbH des
Bundes nachgewiesen werden kann. In diesem Fall schont sie die Umwelt und entlastet die
Menschen, da sie Verkehrswege vieler Pendler und der Uberregionalen Verkehre verkiirzen kann
und Stausituationen reduziert.

Allerdings sind die Belange der Natur und der anliegenden Ortschaften zu beachten. Daher ist
eine solche Querung fur uns nur als Tunnellésung denkbar. Eine aufgestanderte Bricke quer
durch den Retentionsraum sudlich von Langel, im Anschluss Giber das FFH-Gebiet und dann tber
den Rhein lehnen wir auch im Fall eines Kostenvorteils ab.

Begriindung:

Im Kommunalwahlprogramm 2020 findet sich die folgende Formulierung: ,Wir befirworten den
Neubau der Rheinspange-Autobahnbriicke zur Verbindung von A555 und A59 im Kdlner Siden.*
Inzwischen ist klar und wurde sowohl dem Dialogforum als auch dem politischen Arbeitskreis
mitgeteilt, dass eine Autobahnbriicke zwischen Langel und Lulsdorf undenkbar ist. Von den zwolf
untersuchten Linien ist die Briicke sidlich von Langel aus Umweltsicht die schlechteste Variante.
Dariuber hinaus wird eine Briicke auch ausgeschlossen, da sie den Anforderungen der Seveso-
[lI-Richtlinie nicht genugt.

Folgerichtig ist die Zielrichtung der K&InSPD den Gegebenheiten anzupassen. Es ist an der Zeit,
hierzu Klarheit zu schaffen.
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5.4.5 (alt 3.10)
Antragsstelle: OV Esch, Pesch, Auweiler

Thema: Keine umwelt- und stadtebaurelevanten
Projekte liber die Kopfe der Birger hinweg!

Die SPD-Fraktion im Rat der Stadt KdIn wird aufgefordert, bei allen Projekten, die die Umwelt
bzw. den Stadtebau in unseren Veedeln beeintrachtigen, die Belange der Anwohner und der
betroffenen Allgemeinheit in den Vordergrund zu stellen und sich fir eine fruhzeitige und
wirksame Einbindung der Offentlichkeit einzusetzen. Begriindung: Nicht zuletzt im Kdlner Norden
erleben wir erhebliche Veranderungen, die vor allem wirtschaftspolitisch veranlasst sind, ohne
dabei die Auswirkungen auf die Veedel hinreichend zu beriicksichtigen oder die Offentlichkeit
frihzeitig, transparent und wirksam zu beteiligen. Dies betrifft aktuell vor allem das Vorhaben, im
Koélner Norden u.a. an der BAB A57 nordlich von Esch mehrere Windrader aufzustellen. Es sind
bereits Gutachten von den Vorhabentragern erstellt und Abstimmungen mit der Stadt Kdln
getroffen worden. Doch den bisherigen Verlautbarungen der Vorhabentrdger und der Presse
kénnen nur Bruchstickinformationen entnommen werden. Dabei ware es hochste Zeit, die
betroffenen Menschen in der Wohnnachbarschaft am Prozess zu beteiligen und zusammen mit
der Bevolkerung Uber die Vor- und Nachteile des Vorhabens zu diskutieren. Die Menschen
mussen ein Mitspracherecht haben. Denn nur so kénnen solche Vorhaben verstanden und
zugleich so gestaltet werden, dass sie besser akzeptiert werden (z.B. durch Kompromisse bei
der Standortwahl oder Bildung von Blrgergenossenschaften bzw. ,Birgerwindparks®).

KoInSPD / Mitgliederoffener ParteiRat am 30.05.2023 14



424
425
426

427

428

429

430
431
432
433
434
435

436
437

438

439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455

456

457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469

5.4.6 (alt 7.3)

Antragsteller: Jusos

Thema: Eine menschliche und rationale Drogenpolitik!

Wir stehen flr ein grundsatzliches Umdenken in der Drogenpolitik und Suchtpravention ein — weg
von Kriminalisierung und Prohibition, hin zu einer regulierten Abgabe, die miindigen Konsum
ermoglicht, die gesellschaftliche Teilhabe konsumierender Menschen sicherstellt und zum Ziel
hat gesundheitliche Risiken zu reduzieren. Wir wollen eine Drogenpolitik, die sich wie die
portugiesische Drogenpolitik an dem Satz orientiert: Wer Drogen nimmt, ist nicht kriminell! Und
wer nicht kriminell ist, sollte auch nicht wie ein*e Kriminelle*r behandelt werden.

Dieses Umdenken betrifft verschiedene politische Bereiche und die konkrete Umsetzung besteht
aus mehreren Bausteinen:

Ausgehend vom portugiesischen Modell: Konsum entkriminalisieren

Wir fordern, Drogenbesitz in Eigenbedarfshéhe nicht langer mit Gefangnisstrafen zu belegen. Die
Maflnahmen, die Portugal bei Drogenbesitz oder — konsum durchsetzt, reichen von einer
Verwarnung Uber Sozialstunden bis hin zu BuRgeldern. Sanktionen kénnen ausgesetzt werden,
wenn keine Abhangigkeit besteht oder der*die Konsument*in im Falle einer Abhangigkeit in eine
Therapie einwilligt. Lediglich der Drogenhandel ist in Portugal weiterhin strafbar. Dies zeigt
Wirkung: Das portugiesische Modell zeigt, dass die Zahl der Drogengebraucher*innen —
insbesondere der jungeren — abgenommen hat und es weniger Drogentote gibt. Wahrend in
Portugal 2015 drei Drogentote auf eine Million Einwohner*innen kamen, waren es in Deutschland
17. Fur Deutschland wiinschen wir uns ein rationaleres Modell: Es ergibt fur uns keinen Sinn,
eine Zwangstherapie durchzuflihren, um einem Gefangnisaufenthalt zu entgehen. Eine Therapie
kann nur durch Freiwilligkeit zum Erfolg fihren. Auch Geldstrafen sind nicht sinnvoll, da viele
Betroffene nicht Uber die notwendigen Summen verfliigen und so noch starker in Richtung
Kriminalitdt gedrangt werden. Wir wollen stattdessen ein System, in dem der Besitz geringer
Mengen Drogen zum Eigengebrauch nicht nur — wie in Portugal — fir Personen mit dem
notwendigen Kleingeld straffrei bleibt, sondern ein System, das Drogenkonsument*innen
Entzugsmdglichkeiten anbietet, ohne sie unter Zugzwang zu setzen. Als Konsequenz lehnen wir
die juristische Verfolgung von Drogenbesitz — nicht von Drogenhandel — ab.

Mehr Pravention, Aufklarung und besserer Zugang zu Substitution

Flachendeckend muss besser Gber Suchtgefahren — stoffgebundene wie auch stoffungebundene
— aufgeklart werden. Wir fordern einen Ausbau von und eine Personalaufstockung fir
Beratungsstellen, die sich an Drogengebraucher*innen bzw. — abhangige und ihre Angehérigen
richten. Insbesondere im landlichen Bereich haben Drogengebraucher*innen und Substituierte
keine Anlaufstellen. Dies muss sich andern. Auch Angebote wie Spritzentausch, Drug Checking
und Konsumraume sind grundsatzlich zu verstarken — im landlichen Raum wie in den Stadten! In
ihrem Grundsatz missen die Angebote konsumakzeptieren den Charakter haben, also keine
Abstinenz der Besucher*innen einfordern. Nur unter diesen Umstanden haben die MalRnahmen
das Potenzial, alle Drogengebrauchenden zu erreichen. Auch Uber Ausstiegsmoéglichkeiten und
Substitutionsmdglichkeiten muss allerdings niedrigschwellig informiert werden kénnen: Heroin
kann beispielsweise mit anderen Opioiden wie Methadon, Diamorphin 2020 oder Codein
substituiert, also ersetzt, werden und wahrend eines Entzugs die Entzugserscheinungen mindern,
ohne einen Rausch hervorzurufen. Pharmakonzerne besitzen das Wissen und die Befugnis, fur
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einige Drogen Substitute herzustellen, und nutzen diese bereits zur Produktion — Substitute sind
also potenziell verfiigbar. Uber diese und weitere Méglichkeiten gilt es, verstarkt aufzuklaren. Die
Entscheidung zur Substitution und zur Therapie muss jedoch weiterhin von den Konsument*innen
selbst getroffen werden.

Mindigen Konsum ermdglichen, Erwerbsmdglichkeiten regulieren, Beschaffungskriminalitat
verhindern.

Solange Substanzen nur illegal zu erwerben sind, ergeben sich fir Konsument*innen gleich
mehrere negative Folgen. Erstens werden sie durch die Kriminalisierung ihrer Sucht stigmatisiert
und gesellschaftlich ausgegrenzt, nicht zuletzt durch Inhaftierungen aufgrund des Besitzes.
Gefangnisaufenthalte sind oft die Folge: Etwa die Halfte aller Inhaftierten sitzen im
Zusammenhang mit Drogenkriminalitat ein. Zweitens fuhrt die lllegalisierung der Stoffe dazu,
dass Substanzen nur auf dem Schwarzmarkt erworben werden kénnen. Das geht mit
gesundheitlichen Risiken einher, denn durch gestreckte Substanzen und unhygienische
Konsumbedingungen kommt es leicht zu gesundheitlichen Schadigungen. Diese waren mit einer
Wende in der Drogenpolitik absolut vermeidbar. Wir fordern daher einen regulierten Verkauf
bisher illegaler Substanzen. Jugend- und Verbraucherschutz sind hierbei selbstverstandlich zu
beachten, ein Verkauf an Personen unter 21 Jahren darf nicht stattfinden. Zu diesem Jugend-
und Verbraucher*innenschutz gehdrt fiir uns auch ein Werbeverbot, um kommerzielle Erfolge zu
erzielen. Dies schlief3t Aufklarung explizit nicht ein. Der Verkauf von Drogen darf nur in darauf
spezialisierten Geschaften (Drug Stores) erfolgen. Diese kdnnen bei staatlicher Regulierung und
Kontrolle auch privat betrieben werden. Der Verkauf muss mit einer verpflichtenden Beratung
einhergehen, um Konsuminteressierte Uber die Wirkung und die Risiken von Substanzen zu
informieren und Uber Ausstiegs- & Substitutionstherapien aufzuklaren. Pravention ist insgesamt
eine Gemeinschaftsaufgabe aller. Dazu gehért auch, dass nicht nur kurzfristig, sondern auch
langfristig durch Aufklarungsmafnahmen - beispielsweise in der Schule - ein Bewusstsein flr die
Risiken (sog. Risikokompetenz) zu schaffen, die durch den Drogenkonsum entstehen kdénnen.
Nur so kann Konsum flachendeckend miindig geschehen. Ein staatlich regulierter Verkauf holt
Konsument*innen aus der lllegalitat und ermdéglicht durch die Abgabe kontrollierter Substanzen
einen sicheren Konsum. Gleichzeitig wird der organisierten Kriminalitdt eine 65 wichtige
Einnahmequelle entzogen. Durch die vorgeschlagenen Malinahmen werden sich im Bereich der
juristischen Verfolgung Einsparungen ergeben. Gleichzeitig kann der Staat aus der Besteuerung
in der regulierten Abgabe Einnahmen erheben.

Position von Drogengebraucher*innen bei Entscheidungen bertcksichtigen

Bei Entscheidungen bezlglich drogenpolitischer Fragestellungen sind neben wissenschaftlichen
Positionen auch die Erfahrungswerte von Streetworker*innen und konsumierenden Personen
einzubeziehen. Insbesondere die Positionen der Selbsthilfezusammenschlisse bieten Einblicke
in die Lebensrealitit Konsumierender, die in wissenschaftlichen Erhebungen wie z.B.
Befragungen nicht oder nur unzureichend erfasst werden kdénnen. Auch hierfur ist die
Kriminalisierung des Konsums mitverantwortlich. Organisierte Selbsthilfegruppen hingegen
besitzen durch ihre oft jahrzehntelange Arbeit ein fundiertes Wissen Uber die Drogenszene(n) vor
Ort, aber auch Uber Substanzen und Konsum im Allgemeinen.
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